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         沈阳市城乡建设局

浑河生态优化后浑河生态优化后，“，“一河两岸一河两岸””新场景新场景

成为沈阳生态城市建设的亮丽名片成为沈阳生态城市建设的亮丽名片

沈阳坚持统筹全局、规划引领、体检先行：市区两级党委、政府主要

负责同志任双组长的领导小组一体推进，《沈阳城市更新专项总体规划

（2021—2035）》锚定长远方向，市—区—片区—社区四级城市体检体系

摸清底数，“六步走”机制贯穿全周期，实施城市更新“五大工程”，构建

“1+N”政策体系，出台各类办法、导则 60 余项。2026 年 9 月，《沈阳市城

市更新可复制经验做法及典型案例（第一批）》发布，梳理形成 4 类模式、

11 个典型案例，多项实践入选住房和城乡建设部可复制经验做法清单。

从“住有所居”到“住有优居”
把握群众需求，彰显城市温度

民生是城市更新的底色。始建于 20世纪 80年代的牡丹社区，自 2022
年启动改造以来，采用“望闻问切”社区体检法把居民诉求摸了个透——梳

理出 5 大类 721 个问题，搭建起专业设计团队与社区、居民之间的沟通桥

梁，量身定制需求清单。实施“一拆五改三增加”，改造地下管网 2000 余

米、铺设屋面防水 8 万平方米、粉饰居民楼外墙近 1.4 万平方米，盘活闲

置锅炉房、建成 1400 余平方米综合服务体。改造后，独居老人有了智能

手环，居家养老服务中心提供助餐助浴等 12 项上门服务。牡丹社区入

选住房和城乡建设部首批完整社区建设案例。

在沈阳，这样的案例比比皆是。长安社区把废弃锅炉房改建成约

2900 平方米的综合服务场所；多福社区以“两邻”理念为指引，将群众需

求贯穿于改造全过程，建成千福广场，引入专业物业公司提供服务。“十

四五”时期，沈阳累计改造老旧小区 1823 个，改造提升背街小巷 837 条、

老旧管网 5381 公里，新增口袋公园 3198 个，探索出“改造前体检先行、改

造中全程参与、改造后建管并重”的长效运维之路。

老厂房长出新产业
盘活工业遗存，焕新城市气质

作为老工业城市，沈阳让工业遗存活起来、用起来、火起来。走进铁

西区红梅文创园，这里曾是红梅味精厂旧址，按照“留、修、改、扩”原则，

沈阳守住文化保护底线，引入企业整体运营，保留 13 处工业厂房历史风

貌，原料库改造为大型秀场，发酵车间改造为发酵艺术中心。如今，红梅

文创园累计吸引社会投资超 7 亿元，入驻商户 80 余家，提供就业岗位

1500 余个，获评国家级旅游休闲街区、国家级夜间文化和旅游消费集聚

区，2025 年成功入选国家工业遗产名单。

1905 文化创意园探索出“民营孵化、国资助力”路径，原址是沈重集

团二金工车间，如今已形成集小剧场、音乐现场、艺术空间于一体的综合

性文创园区；东贸库 7 栋历史建筑、1 条铁路专用线被原址保留，仓库改

造为时代文仓城市书房；沈阳第四粮库改造成沈阳粮仓文化创意产业

园，旨在打造东北地区首个粮食文化主题文创地标。目前，沈阳共有 4

处点位入选国家工业遗产名单，全市现有不可移动文物 1541 处、工业遗

产 62 处，正加快变身“生活秀带”“产业秀带”。

老城区焕发新风采
保护历史文化，增加城市厚度

沈阳是一座有“厚度”的城市，作为 1986 年国务院公布的第二批国

家历史文化名城，今年恰逢沈阳名城保护工作 40 周年。2026 年 7 月，《沈

阳历史文化名城保护规划（2021—2035 年）》获辽宁省人民政府批复，划

定约 80 平方公里历史城区、3 片省级历史文化街区、16 片历史地段，为历

史文化保护传承确立了更加清晰的路线图。

在历史文化资源集中的方城内，青砖灰瓦、坊巷趟院有机融合，沈阳

故宫红墙与市井烟火相映成趣。这片 1.69 平方公里的街区，依托世界文

化遗产沈阳故宫，对四边五区、多点、四十八条胡同进行微改造，重塑“方

形城池、井字格局”的空间形态。沈阳投入资金实施街路更新、管网改

造、停车场升级、广场建设、建筑立面整治等基础设施提升工程，系统引

导文化展陈、数字文博、创意设计、非遗体验、休闲消费等多元业态布局，

以奖代补激发社会投资活力，形成“政府搭台、市场运作”的良性循环。

改造后，方城内经营户数量增长 126%、年销售额增长 50%、全口径税收

增长 17%，年客流量达 1.69 亿人次，较创建前增长 225%。头条胡同和中

央里文化街区成为 2024 年总台春晚沈阳分会场的拍摄地，方城历史文

化街区成为全国热门旅游景点、辽宁省乃至东北地区具有代表性的城市

名片和文化地标。沈阳方城历史文化街区提升改造项目成功入选 2024
年度中国城市更新和既有建筑改造典型案例汇编。

作为片区更新的标志性工程，沈阳历史文化名城高质量保护和提升

利用工程一期项目已于 2026 年 9 月启动建设，总面积 3.65 平方公里，总

投资约 152 亿元，创新构建“一核、一片、一带”空间格局：“一核”即方城

历史文化街区，规划面积 1.69 平方公里，拟完成 8 处重点文物建筑布展

修缮、11 处历史建筑修缮，让千年古城焕发新活力；“一片”即小南片区，

规划面积 0.55 平方公里，留存奉天咨议局旧址等中西交融印记；“一带”

即南运河，规划面积 1.41 平方公里，串联东北大学、沈阳音乐学院等高

校，将升级 4.2 公里水岸通航能力，打造都市活力水岸。一期工程统筹推

进四大领域建设、430 余个项目，采取“公益型+运营型”打包建设策略，

推动保护传承与存量改造一体实施。目前，百年风云景区、西华里非遗

文创园区、宋耀珊旧居及周边整治提升工程、南运河通航配套工程等首

开项目正加快落地。

除此之外，中山路历史文化街区依托数字化保护图则，实现历史建

筑精准化、常态化管控保护，相关实践经验成功入选住房和城乡建设部

《历史文化街区保护利用可复制经验做法清单》，作为典型案例在全国推

广。奉天巷原被鉴定为 D 级危房，社会主体承接后恢复民国时期建筑风

貌；八经咖啡小巷缘起于市民自发开设的咖啡馆，沈阳尊重业态演化规

律，通过微更新培育为成熟的文化消费街区。博物馆“百馆工程”扎实推

进，全市已开放文博场馆 105 家，让历史文化可感、可触、可体验。

从“单点更新”到“片区更新”
实施协同推进，实现品质更新

城市更新是一场没有终点的“马拉松”。奋进“十五五”，沈阳把片区

更 新 作 为 主 引 擎 ，计 划 推 进 38 个 重 点 片 区 ，总 投 资 1216 亿 元 ，按 照

“14331”工作法构建协同推进体系，做到“干一片成一片”。

历史文化名城工程总投资约 500 亿元，覆盖约 80 平方公里历史城

区。其中，二、三期项目拟谋划 15 处更新片区、总面积约 24 平方公里，总

投资约 350 亿元。城市更新不是简单的推倒重建，而是在存量空间里做

增量文章，更看重人的感受、产业的活力、文脉的延续。

盛世沈阳，万象更新。这座承载厚重历史的工业城市，正以人民为

中心，在系统更新、品质更新的道路上笃定前行，为新时代东北全面振

兴、全方位振兴贡献力量。

城市更新，一头连着民生福祉，一头连着城市发展。2025 年 7 月，中央城市工作会议明确提出，“以建设创新、宜居、美丽、韧

性、文明、智慧的现代化人民城市为目标”“以推进城市更新为重要抓手”。作为全国首批城市更新试点城市，辽宁省沈阳市立

足老工业基地转型实际，以“绣花功夫”推进全域系统城市更新，统筹民生改善、产业振兴、文脉赓续、生态提质，努力走出一条

老工业城市存量更新、内涵式发展的新路子。

秋日的沈阳，处处是看得见的变化：红梅文创园里，发酵车间变身艺术中心；牡丹社区里，老人轻点智能手环，热乎的老年餐很

快送上门；方城内胡同里，咖啡香气混合着非遗唱腔扑面而来……一场覆盖老城与新城的系统性更新，正在沈阳火热开展。

通过微更新完善基础设施后通过微更新完善基础设施后，，八经咖啡小巷成为城市活力地标八经咖啡小巷成为城市活力地标 更新后的耳朵眼胡同更新后的耳朵眼胡同，，承载非遗活态传承与市井烟火活力承载非遗活态传承与市井烟火活力

东贸库历史建筑群更新改造后东贸库历史建筑群更新改造后，，形成时代公园形成时代公园

和城市书房等高品质公共文化空间和城市书房等高品质公共文化空间

在长安社区在长安社区，，老旧锅炉房更新改造为社区功能用房老旧锅炉房更新改造为社区功能用房

由红梅味精厂老旧厂房改造的红梅文创园集聚由红梅味精厂老旧厂房改造的红梅文创园集聚

文创产业文创产业，，成为工业遗存活化利用的典范成为工业遗存活化利用的典范

更新改造后的沈阳方城历史文化街区更新改造后的沈阳方城历史文化街区，，

为城市风光增添一抹亮色为城市风光增添一抹亮色


