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习近平总书记高度重视碳达峰碳中和工作，

就我国实现“双碳”目标作出一系列重要论述，为

推动美丽中国建设指明了方向、提供了重要遵循。

自然资源部深入学习贯彻习近平生态文明思想，

加快建设人与自然和谐共生的中国式现代化。

坚 持 规 划 引 领 ，优 化 国 土 空 间 开 发 保 护 格

局 。 我 们 全 面 落 实《全 国 国 土 空 间 规 划 纲 要

（2021—2035 年）》，划定生态保护红线面积不低

于 315 万平方公里，布局 49 个国家公园候选区，

选划设立黄岩岛国家级自然保护区等 190 多个

涉海岛保护地。

坚持节约优先，全面提高资源利用效率。“十四

五”时期，全国单位 GDP 建设用地使用面积累计下

降 19.36%，发布实施 125个矿种的开采回采率、选矿

回收率、综合利用率标准。推进海域分层立体利用

和低效用海退出机制。支持利用沙漠、戈壁、荒漠等

未利用地建设大型风电光伏基地。

坚持系统治理，提升生态系统碳汇能力。“十

四五”时期，山水工程累计完成生态保护修复面积

超 8200 万亩，全国整治修复海岸线 940 公里、滨海

湿地 83 万亩，红树林面积增长至 47.5 万亩，有效

提升生态系统多样性稳定性持续性。

保障能源安全，助力绿色低碳发展。能源矿

产特别是石油、天然气和铀矿实现重大找矿突破，

“十四五”时期新发现 10 个大型油田、19 个大型

气田。

做好自然资源领域“双碳”工作
自然资源部国土空间生态修复司副司长   张建军

前不久，生态环境部联合国家发展改革委等

18 部门印发《国家应对气候变化“十五五”规划》，

系统部署“十五五”时期应对气候变化目标任务，

为今后 5 年应对气候变化工作提供行动指引。近

年来，我国坚定不移实施积极应对气候变化国家

战略，推动应对气候变化工作取得显著成效。

截至 2025 年底，全国非化石能源消费占比达

到 21.7%，风光装机、森林蓄积量等指标已提前 6 年

实现 2030 年国家自主贡献目标。建成全球规模

最大的碳排放权交易市场，建立国家温室气体排

放因子数据库，构建国家应对气候变化标准体系，

积极推进非二氧化碳温室气体管控，加快绿色低

碳技术推广应用。建设性参与气候多边进程，推

动历次联合国气候变化大会达成积极成果。

下一步，我们将坚定实施积极应对气候变化

国家战略，持续提升应对气候变化治理效能。一

是根据《国家应对气候变化“十五五”规划》，落实

应对气候变化一揽子重大工程。二是加快建设更

加有效、更有活力、更具国际影响力的碳市场。三

是加强产品碳足迹管理，推动构建统一规范的碳

排放统计核算体系。四是加快绿色低碳技术创新

和推广应用，动员更多资金投向绿色低碳领域。

五是完善适应气候变化工作体系，持续推进建设

气候适应型社会。六是更加积极主动参与和引领

全球气候治理，为全球气候治理体系贡献中国智

慧和力量。

不断提升应对气候变化治理能力
生态环境部应对气候变化司副司长   逯世泽

中国科学院作为国家战略科技力量主力军，

坚决贯彻落实习近平总书记和党中央重大决策部

署。近年来，在“双碳”领域实施了“应对气候变化

的碳收支认证”“钍基熔盐堆”“洁净能源”“煤炭高

效燃烧与低碳利用”“大规模储能”等一批重大项

目，为我国国际气候谈判提供了科学数据支撑，

“单原子催化”“甲醇制烯烃”“煤制油”分别获得

国家自然科学奖、国家技术发明奖和国家科学技

术进步奖。二氧化碳制淀粉、二氧化碳制甲醇为

二氧化碳减排和利用提供了新思路；50 万吨煤制

乙醇工程为煤炭的高效清洁利用闯出新路。

中国科学院在“双碳”方面的科技创新工作得

到了陕西省和榆林市大力支持。 2019 年 12 月，

我院与陕西省人民政府签署能源革命创新示范区

战略合作协议。2023 年 10 月，能源革命创新示范

区创建方案获批。陕西省榆林市投资 30 多亿元

建设了榆林中科洁净能源创新研究院，集聚了

7 个院士团队、60 余个科研团队，构建起科研攻关、

中试放大、成果转化、人才培育全链条创新体系，全

力赋能榆林能源革命创新示范区高质量建设。

目前，煤制烯烃、煤制乙醇等核心技术在榆林

规模化落地，累计带动投资超 2000 亿元、年产值

突破 400 亿元，夯实了国家级能源化工产业集群

根基。同时，锌溴液流储能、氢化镁储氢等技术接

连突破。已有 20 项成熟成果储备，3 项实现本地

产业化。

加 强 科 技 创 新  推 动“ 双 碳 ”技 术 突 破
中国科学院战略高技术研究局副局长   李子欣

能 源 革 命 浪 潮 奔 涌 向 前 ，“双 碳 ”目 标 使 命

催人奋进。陕西榆林市 1998 年获批建设陕北能

源 化 工 基 地 ，28 年 砥 砺 深 耕 ，由 内 陆 小 城 蜕 变

成能源重镇，正朝着世界一流高端能化基地目

标迈进。

2021 年 9 月，习近平总书记在榆林考察时强

调，榆林是国家重要能源基地。煤化工产业潜力

巨大、大有前途，要提高煤炭作为化工原料的综合

利用效能，促进煤化工产业高端化、多元化、低碳

化发展。

我们以能源之“稳”扛牢使命担当，以占全国

约 0.45% 的国土面积，贡献了全国 10% 以上的一

次能源生产总量，正在加快构建新型能源体系，推

动煤油气化、风光电氢多能融合发展，打造国家能

源安全战略腹地。

我们以能源之“新”驱动科技和产业创新，全

面推开“基础研究+中试试验+产业示范”，搭建

起中国科学院、西安交通大学等科研院所为引领

的 创 新 体 系 ，久 久 为 功 建 设 能 源 革 命 创 新 示

范区。

我们以能源之“绿”引领高碳城市低碳发展，

统筹发展与减排、整体与局部、短期与长期、政府

与市场，前瞻谋划关键领域碳减排、落后产能分年

度退出等 6 张任务清单，明确绿电绿氢替代、差异

化调控等降碳措施，努力走出一条能源绿色低碳

转型、人与自然和谐共生的新路子。

打 造 国 家 能 源 安 全 战 略 腹 地
陕西省榆林市委书记   张胜利

能源转型是能源供给、产业发展与治理方式

的深刻变革，其核心不仅在于降低能耗和碳排放

强度，更在于通过技术创新、产业升级和制度完

善，推动能源发展模式向创新驱动和效率提升转

变，培育新的经济增长点和形成新的竞争优势。

当 前 ，我 国 推 进 能 源 转 型 面 临 内 外 环 境 深

刻变化。一是新一轮科技革命加速突破，人工

智 能 、量 子 科 技 与 能 源 体 系 深 度 融 合 ，新 型 储

能、智能电网、数字化调度等技术持续增强能源

系统韧性。二是地缘政治冲突增大国际能源供

应不确定性，全球能源市场波动加剧。三是实

现 2030 年煤炭、石油消费达峰和非化石能源消

费占比 25% 等目标、推动新型能源体系建设进入

关键阶段。

陕西省榆林市作为国家级综合能源战略节

点，已形成“煤为基础、多能互补、产业协同”的综

合能源产业体系。“十五五”时期，推动榆林能源转

型需聚焦 4 个方面：一是加强科技创新能力建设，

深化与国家级科研机构合作，加大研发投入与人

才引育力度；二是构建多能融合的现代能源体系，

统筹煤、油、气、风、光、氢等能源的协同开发、优化

配置、高效利用，建立多能互补、源网荷储协同的

能源体系；三是建设现代化产业体系，在新能源、

先进制造等领域培育新增长点；四是提升多元协

同治理能力，完善科技金融、绿色金融和碳排放双

控等配套制度。

发挥多能融合优势  探索能源转型之路
国务院发展研究中心原副主任   王一鸣

当前，化石能源存量有限，绿色能源量大但不

稳定、分布密度低。基于这一思考，我们提出“高

熵能源”概念。

2012 年 ，团 队 成 功 发 明 摩 擦 纳 米 发 电 机

（TENG），利用接触起电与静电感应耦合效应，

实现机械能向电能的转换。与传统发电机相比，

TENG 在低频、微幅、弱力驱动下展现出独特优

势，与传统电磁发电机形成频谱互补。经过 10
余 年 发 展 ，TENG 技 术 应 用 场 景 覆 盖 六 大 产 业

方向。

在智能机器人领域，微型 TENG 器件可实现

微小力觉感知与精准控制，为具身智能提供传感

支撑。在医疗健康领域，基于 TENG 的主动式听

诊器实现心音信号高灵敏检测，为中医数字化、远

程诊疗开辟新途径。

在基础设施监测领域，基于 TENG 的自驱动

传感节点无需外接电源，依靠振动能量即可实现

桥梁健康、线路状态的实时监测与数据回传，为

国家“六张网”建设提供低成本、规模化的解决方

案。面向国家海洋战略，团队提出“蓝色能源”构

想，目前已在东海实现航标灯自驱动。

能源发展需要多能互补、全面发展，TENG
技术作为我国高熵能源领域原创技术，正在从微

纳能源、自驱动传感向蓝色能源、智能社会等更

广阔领域拓展，为推动能源革命、实现“双碳”目

标、建设现代化产业体系注入新的科技动能。

推 进 高 熵 能 源 技 术 转 化 应 用
    中国科学院外籍院士、中国科学院北京纳米能源与系统研究所创始所长   王中林

新污染物治理是美丽中国建设的重要任务，

更是驱动能源行业绿色低碳转型、支撑高质量发

展的催化剂。随着《美丽中国建设“十五五”规划》

印发，统筹产业结构调整、污染治理、生态保护与应

对气候变化，新污染物治理成为新阶段污染防治攻

坚和环境质量提高的一大重点。

我国新污染物治理体系正加快构建完善。《新

污染物治理行动方案》印发以来，多部门建立协同推

进机制，发布重点管控名录，各地治理工作全面铺

开。生态环境法典为治理筑牢法治基石，新污染

物协同治理被列入重大工程项目，关键技术研发

专项即将启动，治理的制度与技术支撑持续强化。

能源行业是新污染物治理的重点领域之一。

传统煤化工、石化生产环节覆盖多类管控物质；光

伏、风电、动力电池等新能源产业，在材料制备、装

备制造、废旧资源回收全周期也存在新污染物排

放隐患。

能源领域新污染物治理宜分阶段系统推进，

先布局行业示范工程，再健全筛查识别、风险评

估、全过程管控闭环机制。一方面，完善细分行业

污染防控标准，推行源头清洁替代、生产过程闭环

管控；另一方面，拓宽绿色金融、社会资本投入渠

道，以技术革新与制度约束推动产业链绿色升级。

新污染物治理不是产业发展约束，而是优化产业

结构、突破绿色贸易壁垒、提升行业综合竞争力的

重要路径，将助力能源经济实现绿色可持续发展。

新污染物治理驱动能源产业转型
中国工程院院士、北京师范大学未来技术学院院长   余   刚
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全球能源体系正经历深刻变革，传统能源供

给格局持续波动，新能源利用与发展中的关键矿

产供应链博弈加剧、关键技术竞争日趋激烈，给全

球能源安全保障和低碳转型发展带来挑战。

第三十届联合国气候变化大会的成功召开，

向世界传递出坚持多边主义、加速务实行动、深化

国际合作的明确信号。新能源技术不断突破，市

场愈发成熟，绿色低碳发展正由国际政治共识加

快转化为各国自觉行动与市场发展大势。

目前，绿色低碳产业已成为我国高质量发展

的重要组成部分。我们要抓住全球能源转型的机

遇窗口，加快将产业和技术优势转化为合作发展

优势，更好贡献中国智慧、中国方案，开创能源国

际合作新局面。

我国已构建全球最系统完备的碳减排政策体

系，建立起全球规模最大的碳排放权交易市场，建

成全球最大、发展最快的可再生能源体系，形成了

全球最大、最完整的新能源产业链，并有力促进了

全球风电、光伏成本大幅下降。近期印发的《新型

能源体系建设“十五五”规划》《国家应对气候变化

“十五五”规划》等不仅给我们提出了新目标，也为

下一步工作提供了行动指引和重要依据。

气候变化事关全人类福祉，能源转型离不开

国际社会携手前行。中国将继续扎实推进本国能

源转型，以实际行动兑现承诺，深化绿色能源务实

合作，同各国一道推动全球气候治理行稳致远。

把握全球趋势  加快能源转型
中国气候变化事务特使   刘振民

图①：2026 能源经济与碳达

峰碳中和高质量发展论坛 8月 6日

在陕西省榆林市举行。

本报记者   张武军摄   

图②③：2026 能源经济与碳

达峰碳中和高质量发展论坛开幕

式现场。 本报记者   陈   斌摄    
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