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赫章县位于贵州西北部乌蒙山区，曾是

贵州深度贫困县和国家扶贫开发工作重点

县。读者来信中所说的闲置住房，究竟是扶

贫搬迁安置房还是公租房？建成后为何闲置

不 住 ？ 记 者 来 到 赫 章 县 朱 明 镇 进 行 调 查

采访。

百 余 套 房 屋 闲 置 多 年 ，
是扶贫搬迁安置房还是公租
房说法不一

7 月 8 日，记者根据读者提供线索，来到

赫章县朱明镇中心地带，看到几栋黄粉相间

的六层小楼临街而立。这些楼房一、二层为

商铺门面，上面 4 层为住宅。与周边村民的

自建房相比，几栋楼整齐划一，十分显眼。

走进小区，记者看到，3 栋楼的标号分别

为 1 号楼、2 号楼和 6 号楼，楼栋之间已铺好

硬化路。道路两侧竖立着太阳能路灯，便道

上铺设了砖石，每隔一段距离还设有消防栓。

然而，在这样一个初具雏形的现代化小

区里，大部分房屋处于闲置状态：底层商铺已

装好卷帘门，却大多数大门紧锁，有的门上贴

着招租公告。仅有的几家挂出招牌的商铺并

未营业。通往楼上住宅的几个单元铁门上了

锁。隔着栏杆看，楼道内已装了电表水表，还

铺设了瓷砖。

记者走进 1 号楼两个未上锁的单元，发

现似乎有几户人家居住，有的门上贴着春联，

有的门口摆着杂物。在楼道入口和部分住户

大门上，张贴着赫章县原乡村振兴办公室印

发的贵州省防止返贫监测对象申报政策“明

白纸”、赫章县结对帮扶连心卡、贵州省赫章

县易返贫致贫户明白卡等告示。记者逐户敲

门，均未有人回应。

“这 3 栋楼是 2015 年建的，有人说这是易

地扶贫搬迁安置房，有人说这是公租房。可

这些年，除了因地质灾害导致房屋受损、被临

时安置在此的几户村民外，既没有贫困户也

没有符合申请公租房标准的普通群众入住，

百余套住宅一直空置。”村民刘先生说。

根据读者提供的信息，记者在赫章县人

民政府网站检索到一则 2017 年 10 月统计的

原朱明乡小城镇建设项目推进情况调度表，

显示原朱明乡城镇公租房建设项目于 2015
年开工，计划建设 8 栋，统计时有 2 栋基础工

程已完工。

此外，搜索网络可见，2017 年，原朱明乡

人民政府曾发布一则易地扶贫搬迁工程项目

招标公告，项目总投资 8660.35 万元，安置住

房总建筑面积 30220 平方米，计划安置建档

立卡的贫困户 299 户 1462 人，项目建设地点

就在朱明镇。

刘先生认为，朱明镇自始至终只集中建

设过一处保障性住房项目，2017 年招标的易

地扶贫搬迁安置房就是 2015 年开建的这批

房屋。

对此，刘先生曾在人民网“领导留言板”

留言问询。当时毕节市委办公室回复称，涉

及项目实为公租房，是因政策调整、建设方资

金链断裂、配套设施不完善等未能及时验收

交付，导致闲置。

在小区里，记者随机走访了几名村民，得

到的答案莫衷一是，但大家都认为这些房子

遭遇了“扯皮”。

“这是扶贫搬迁安置房，但是乡镇把房子

卖给了个人。那人被抓去坐牢了，所以房子也

没办法给我们分了。”一名上了年纪的村民说。

“这里是政府投资的公租房，但是政府没

钱，开发商就不建了，房子一直没验收。”一名

租赁底层商铺的商户说。

“这是政府建的周转房，不是用来出租

的。哪个地方有灾害，哪个地方的人就临时

搬来住，没人住就锁门。”一名路过的村民说。

“租商铺找个人，租上面的住房找政府。”

一名棋牌室老板说，在短暂电话问询后，她又

告诉记者，“上面的住房租不了。”

…………

住 建 局 只 管 建 不 管 住 ，
认为因面积小、配套差“没人
愿意住”

7 月 9 日，记者来到赫章县住房和城乡建

设局，采访了有关工作人员。

这 3 栋住宅到底是扶贫搬迁安置房，还

是公租房？“项目建设之初确实是按照移民安

置 房 规 划 的 。”赫 章 县 住 建 局 副 局 长 谢 义

忠说。

据介绍，2015 年，赫章县原房产局、原朱

明乡政府和开发商贵州汉唐俊儒投资有限公

司（以下简称“汉唐俊儒公司”）签订协议，计

划采用企业建设、政府回购的方式投资建设

500套移民安置房，项目于当年 3月开工建设。

“但在 2017 年 2 月，项目建设到一半，省

里调整了移民安置计划，要求将扶贫搬迁户

集中到县城统一安置。”赫章县原生态移民局

的一名工作人员说。

那份 2017 年计划投资 8660 万余元的易

地扶贫搬迁招标项目是怎么回事？该工作人

员表示，这个项目与 3 栋住宅无关，他认为应

该是因省里调整政策，这项扶贫搬迁项目没

有通过审批，也就没有进入实施阶段。

“原房产局就与汉唐俊儒公司调整了协

议，由原本回购 500 套作为移民安置房变更

为回购 208 套作为公租房。”谢义忠告诉记

者，由于公租房对建筑面积和入住人员条件

有严格限制，所以建成的这 208 套房子都是

一室一厅，每户面积只有 35 平方米。只有通

过申请审批的乡镇教师、医生、公职人员才能

租住，如果有剩余可以面向社会出租。

2018 年 10 月，汉唐俊儒公司建设完成了

3 栋共 208 套公租房，也就是记者在朱明镇所

见到的 3 栋六层小楼。其中底层商铺产权为

开发商所有，楼上 4 层为公租房。

如记者所见，3 栋房屋主体建设已完成，

水电俱通，小区配套设施基本完备，职能部门

却为何回复说“房屋未完成验收”？

谢义忠解释道，房屋确实已经达到了入

住条件，但是由于汉唐俊儒公司和乡镇之间

存在土地纠纷，企业迟迟没有办下土地证，所

以没完成最后的验收。

“所以，住建局也只从中央拨付的公租房

专项资金中支付了 400 万元购房款，还有 110
多万元尾款没有结清。”谢义忠说。

至于读者反映的房屋建成后闲置多年无

人居住，住建部门承认情况属实。不过在谢

义忠看来，房屋既已建好，住建部门的主管工

作就已经完成，至于具体租给谁、如何管理都

应由乡镇负责。而且，房屋没有完成验收只

是导致该公租房闲置的多个原因之一。

谢义忠认为，现在朱明镇干部群众对公

租房的实际需求没有 2015 年摸底时那么多

了。“以前，公租房确实解决了很多群众的居

住问题，但随着老百姓生活水平提高，没人愿

意住这种 35 平方米一室一厅的小房子了，这

面积很‘鸡肋’。”

他认为，公租房周边的基础配套设施不

完善，也是没人愿意去住的重要原因。“小城

镇建设原本应该由开发商结合乡镇的规划配

套建好基础设施，但是开发商资金链断了，现

在那边道路都没铺沥青，没有人愿意去住。”

谢义忠说。

虽然赫章县住建部门认为公租房被闲置

主要责任不在自身，但为盘活这片公租房，他

们仍做了一些努力。工作人员向记者出示了

3 份文件，分别为 2022 年贵州省住建厅等六

部门联合出台的《关于进一步做好公共租赁

住房盘活工作的通知》、2023 年赫章县人民

政府办公室印发的《赫章县公租房盘活处置

工作方案》和 2024 年贵州省对毕节市公租房

盘活处置方案的批复。

据此 3 份文件，谢义忠表示，赫章县住建

局已经严格按照省里对公租房的盘活要求，

出台了具体的盘活方案，省市通过现场调研、

专家研讨最终批复了这一方案。

农业农村局已接手但未
盘 活 ，镇 政 府 工 作 人 员 认 为

“很多人愿意住”

盘活方案是如何规划的？赫章县住建局

工作人员向记者出示的一份《协议书》载明，

2024 年 6 月住建局将该项目连同其他 3 个乡

镇闲置公租房共计 700 套移交给赫章县农业

农村局。

“也就是说，现在这批房子已经不是归住

建局管理的公租房了，而是归农业农村局管

理的一笔政府资产。”谢义忠说，这也是为了

更好地筹集房屋修缮的费用，“移交之后，任

何人都可以来租这些房子，乡镇可以按市场

价与租户协商。”至于具体如何盘活、盘活情

况如何，由农业农村局和乡镇负责。

根据协议，这批公租房已移交两年，为何

至今仍闲置？赫章县农业农村局副局长李杰

告诉记者，县住建局当年是与赫章县原生态移

民局协商移交方案，后来因机构改革，赫章县

生态移民局并入赫章县农业农村局，农业农村

局便接手了盘活工作。他承认，接手之后，“确

实还没有跟乡镇认真沟通过这一问题。”

李杰认为，与朱明镇同时移交闲置公租房

的其他 3个乡镇，闲置房屋基本都已经盘活，朱

明镇的房屋之所以入住率低，主要还是因为开

发商和朱明镇之间存在未解决的债务纠纷。

并且，他认同住建部门对这批房屋市场前景的

研判：“小城镇开发没搞好，配套设施不完善，

房屋面积又小，大多数人不愿意来住。”

“我们也想过帮助朱明镇完善基础设施，

但是农业农村局的资金只能投到村一级，不

能用于小城镇开发。乡镇的领导提议能不能

通过在旁边建一个核桃交易市场申请资金，

我们最终也没同意。”李杰无奈地表示，下一

步还是要跟朱明镇明确盘活计划。

对此，朱明镇怎么看？7 月 9 日下午，记

者见到了朱明镇政府工作人员。

“房子是汉唐俊儒公司承建的县房产局

项目，竣工后需公司、乡镇、房产局三方验收

合格才能移交给乡镇。房屋至今未验收，乡

镇也始终没拿到这批房子的使用权，哪敢往

外租？”朱明镇政府工作人员觉得有点“冤”。

朱明镇与开发商是否存在纠纷？该工作

人员表示，朱明镇与开发商没有土地或债务

纠纷。

工作人员告诉记者，该公租房所在地块

原本是乡镇集体用地，转为建设用地后，汉唐

俊儒公司需向县自然资源局缴纳 480 万元的

土地出让金，这笔钱是直接转入县财政的。

但汉唐俊儒公司只缴纳了 100 万元土地出让

金，土地证也就没办下来。

开发商为何不足额缴纳土地出让金？记

者 联 系 到 了 原 汉 唐 俊 儒 公 司 经 理 闵 先 生 。

“480 万元土地出让金是按照建设 8 栋公租房

计算的。现在只建了 3 栋公租房，另外 5 栋不

再建了，那就应该按照实际情况来算这笔出

让金。”闵先生说，“原公司的老板也去找过相

关部门，目前还没有进展。”

该名镇政府工作人员还认为，小城镇建

设中，公租房周边的绿化、路灯都已建设完

工，不存在基础设施不健全的情况。这些本

应包含在开发商与县房产局签订的公租房配

套设施建设合同中。“比如路面，合同里原本

写的是柏油路，现在完成了基本硬化，做了水

稳层。”他说。

公租房是否因每套面积太小没人愿意来

住？对此，该工作人员给出的答案，令记者颇

为意外。“这批公租房名义上是 208 套，实际是

104 套。因为在建设时，将 2 套合为一套了，每

套 70 平方米，两室一厅，有独立厨卫。”闵先生

证实了这一说法。

该镇政府工作人员还说，这批公租房地

理位置优越，距离镇政府和最近的小学仅 500
米左右，现在如果能将这些住宅完整出租，足

以满足许多家庭的居住需求。

当记者问及朱明镇将如何盘活被农业农

村局接管的这批房屋时，该工作人员表示，压

根不知道房屋已移交。但他笃定地表示，如

果可以办好手续面向市场出租，“很多人都愿

意来住。”

“之前镇上不少人都在打听这房子能不

能租，镇上的干部群众还是有住房需求的。”

该工作人员说，“好好的房子闲置这么多年实

在可惜。”

这批公租房将何去何从？本报将持续

关注。

贵州毕节市赫章县用中央财政拨款修建百余套公租房——

完工闲置 8 年  盘活遭遇梗阻
本报记者   赵   兵   胡笑源

3 月 24 日，本报“读者来信”版刊发《“亿

元村”饮水难的背后》，报道了重庆奉节县永

乐镇大坝村部分供水设施闲置破损、村民饮

水困难、水源污染等问题。7 月 9 日下午，记

者赴大坝村实地回访，通过入户查看，逐项核

查问题点位整改现状、供水运行模式及群众

用水实际情况。

从奉节县城驱车，跨桥前往长江对岸的

永乐镇，再沿村道山路盘旋而上，记者赶到位

于大坝村后山的吴家包片区。为这一片区供

水的天鹅池饮水工程和灌溉工程，此前存在

建而未用、管道破损等问题。

记者随机走进村民吴茂东家，72 岁的他

正在厨房洗碗筷。听记者讲明来意，他边介

绍“一立方米两块钱”，边拧开水龙头，只见水

流充足、水色透亮。吴茂东和老伴在家，儿孙

平日住在城里，“他们端午节刚回来，8 口人都

洗上澡喽。”沿着山路，记者又随机探访村民

吴瑞成家、吴瑞银家，了解到问题曝光后，他

们用水都得到稳定供应。

在吴家包最高处，记者来到了天鹅池饮

水工程管理房、蓄水池和山坪塘灌溉工程。

管理房外的公示牌显示，天鹅池供水范围涉

及大坝村二组 142 户 522 人，容积 800 立方米。

打开管理房，两台过滤装置和一台二氧化氯

消毒器已投入使用。走上水泥封筑的密闭蓄

水池，从检修口缝隙往下看，水位较高。

“天鹅池饮水工程已经落实引水来源，完

成吴家包、冯家槽供水片区的协议签订，通过

群众院坝会商定了管护制度和计费标准。”永

乐镇党委书记邢平介绍，“作为干流水源的

182 万立方米西牛冲水库坝体已经建成，预计

今年秋天开始蓄水，彻底解决天鹅池及周边

水源缺口。相关灌溉工程损坏的管道也已在

3 月 31 日完成修复。”

针对水源污染问题，记者寻访到大坝村

龙王塘水沟上游的奉节县廖妹子生猪养殖

场。“存栏有 200 多头生猪，现在粪污都还田利

用了。”经营人员翁茂柏指着一旁改造后的粪

液处理设施说。

邢平介绍：“对廖妹子生猪养殖场及周边

养殖户开展执法检查，由县生态环境局和镇

政府立案处理并结案，督促 5 家养殖户完成破

损管网修复，规范落实雨污分流措施，实现粪

污资源化还田。”

沿山路而下，记者又来到海拔较低的龙洞

湾供水片区。此前这里是露天水坑，取自山泉

水，曾经浮萍遍布、水体浑浊。穿过一片树林，

走到原先的水坑处，面前已是密闭式蓄水池，

供水范围涉及 64 户 276 人。问题曝光后，当地

进行了工程提升，完成池内清淤、围墙整修、加

盖封闭及饮水主管网和入户管道改造。走进

旁边村民熊吉春家，“4 月开了会，签了用水协

议，选了两个村民当管水员，水质靠大家维护，

咋管咋用都说清楚。”熊吉春介绍。

从龙洞湾再往下，来到毗邻长江边的三

组村民邓术楠家，她正在准备晚饭，厨房水管

里哗哗的水流，不再是抽取的长江水。当地

征求 9 户村民意见制定了集中供水方案，协调

接入方家包集中供水池，安装主管道、入户支

管道、水表及水龙头，并与 9 户村民签订用水

协议，同步开展水质抽样检测，水质达标，实

现通水入户。

邢平介绍，当地举一反三，统筹推进大坝

村供水工作，新建水池 4 口，整修水池 2 口，安

装 智 能 感 知 设 备 3 套 ，安 装 各 类 管 道 20690
米、水表 270 块，扩大集中供水覆盖面。同时，

建立长效管护机制，建立村干部、网格员、监

督员为主的管护架构，组织群众议事协商核

定水价、签订管水管护协议。

与此同时，奉节县将农村饮水安全巩固

提升工作纳入全县专项行动，过筛式排查问

题，县级部门组建检查组和暗访组逐项核实。

印发《进一步做好群众饮水安全诉求闭环处

置工作的通知》，由县委办督查室对群众不满

意事件进行督办。

“目前 369 个村社已完成饮水灌溉‘一本

通’编制。”奉节县水利局局长唐承伟表示，当

地正推进“1 家县级统管企业+31 个镇街+369
个村级管护协会”的统管体系建设，提升农村

供水县域统管率，近期组织开展了 3 次县域统

管片区现场推进会和全县管水能力专项培

训。此外，对各镇街送样检测 234 份、县水质

监 测 中 心 抽 检 217 份 ，水 质 检 测 合 格 率

89.5%，对不合格水样建立整改台账，逐项督

办整改，实现风险隐患处理闭环管控。

重庆奉节县永乐镇大坝村饮水问题整改落地

强化管护   稳定保障供水
本报记者   姜   峰

编辑同志：

我是贵州毕节市赫章县朱明镇的

村民。2017 年，政府计划投资 8660 万

元在我们村建设一批易地扶贫搬迁安

置房，建成后一直闲置。我向有关部

门反映，政府却回复说该住房为公租

房 ，是 因 政 策 调 整 、建 设 方 资 金 链 断

裂、配套设施不完善等原因未能及时

验收交付，才造成了资源闲置。请媒

体关注。

人民日报客户端“曝光台”

网友刘先生
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征   集

人民日报“读者来信”版与人民网“领导留言板”联合

开展群众急难愁盼问题征集，欢迎读者就“安全生产风险

隐患”提供问题线索和建议。

邮  箱：rmrbdzlx@126.com
移动端：人民日报客户端“曝光台”

       人民网“领导留言板”客户端

近期，笔者赴陕西永寿县部分村庄调研，看到当地正实

施乡村人居环境整治。整治后的村庄路面硬化了、环境整

洁了，但也有不少群众认为，整治方案制定实施过程中，没

有充分征求群众意见，砍掉了过多原有绿植，使乡村小生态

受到影响。

比如在马坊镇、甘井镇部分村庄，街道两侧、农户家门

口，一些栽种了数十年的核桃树、樱桃树、玉兰树被砍掉。

这些本是农民休闲、聊天的绿荫空间，有些树木甚至见证了

几代人的成长，如今被水泥路面代替，村民少了夏天纳凉的

地方。一些从外地返乡的村民也感叹“一起长大的树都没

了”“老家变得城不城、村不村的，看不到乡愁记忆了”。

乡村人居环境整治，应当以人为本，尊重乡村的特点

与实际，而非一味效仿城市，通铺水泥广场、水泥路。建

议相关部门注意听取群众的呼声，校准下一步整治工作

的方向，科学合理施工，让乡村人居环境整治得民心、惠

民生、美乡村。

陕西西安市   长   啸   

陕西永寿县部分村庄——

砍树铺起水泥路

环境整治影响小生态

入夏以来，道路上时而可见加装雨棚的电动自行车。

这种改装看似能遮阳挡雨，实则存在诸多安全隐患。

加装雨棚会显著改变电动自行车的原有结构，导致安

全隐患：一是增加车辆风阻，影响操控性能；二是在转弯、刮

风或路面湿滑时，车辆稳定性大幅降低，易发生侧翻；三是

遮挡骑车人视线，增加交通事故风险。

《中华人民共和国道路交通安全法》第十八条规定，非

机动车的外形尺寸、质量、制动器、车铃和夜间反光装置，应

当符合非机动车安全技术标准。在电动自行车上随意加装

雨棚，有可能违反相关法律法规。

相关部门应加大执法力度，依法整治非法加装行为。

广大电动自行车骑行者要提高安全意识，切勿为一时舒适

而忽视安全风险。

河南漯河市   王秀根   

电动自行车装雨棚隐患多
监管部门应依法整治

近日，某地一家企业有 60 多名符合条件的职工自愿无

偿献血，但单位离当地中心血站较远，职工又不能长时间离

开工作岗位，便通过电话预约，让县血站将流动采血车开到

该企业，便利职工集体献血。

其实，希望预约上门采血的单位有不少，特别是党政机

关、大型企业，员工有无偿献血意愿，但日常工作忙，集体外

出不便，有的单位还缺乏交通工具。若血液中心能开通预

约电话，通过预约让流动采血车上门服务，既方便员工实现

献血心愿，又可提升采血效率。

建议各地血液中心借鉴此做法，向社会广泛公布预约

联系电话，安排专人负责对接，并组建专门的上门采血工作

团队。这样一来，能让更多人在不影响工作的情况下参与

献血，进而增加血液中心的血液储备。

江苏南通市   杨汉祥   

采血车可预约上门
让集中献血更便利

图①为永寿县

马坊镇东张村乡村

人居环境整治前。

图②为整治中。

长   啸供图
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