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担任乡党委书记 4 年多，厉知行主政的
乡在江西省宜春市某县综合考核排名中大
幅下滑至倒数第一。2025 年 6 月，县委组织
部经综合考核研判后向县委建议，对厉知行
进行调整，调离岗位。

2022 年 9 月以来，江西省级层面共调整
不担当不作为等不适宜担任现职的厅级干
部 64 人、县（市、区）党政正职 19 人，各地各
单位共调整不适宜担任现职的县处级干部
769 人、乡科级干部 2869 人。

当 前 ，全 党 正 在 开 展 树 立 和 践 行 正 确
政 绩 观 学 习 教 育 。 习 近 平 总 书 记 在 党 的
二 十 大 报 告 中 指 出 ，“ 推 动 干 部 能 上 能 下 、
能 进 能 出 ，形 成 能 者 上 、优 者 奖 、庸 者 下 、
劣者汰的良好局面。”党的二十届三中全会

《决 定》提 出 ，“ 推 进 领 导 干 部 能 上 能 下 常
态化”。

如何用好考核指挥棒，激发干部干事创
业内生动力？近日，记者在浙江、江西、山东
等地探访。
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监督问责“强震慑”
让不作为者没有“位”，调整

不适宜担任现职的领导干部

对于不担当不作为干部的处理，组织上充

分了解、审慎研判——

2024 年 3 月，宜春市某县县委组织部调研

组赴厉知行所在乡了解情况，有干部委婉评价

他“为人随和，好相处”。比如，“请假秒批”“平

时不怎么给我们压担子”……

也有干部直抒胸臆：“厉知行遇到问题不

表态、不协调，班子成员干着急！”“厉知行以前

担 任 乡 长 时 挺 能 干 ，当 书 记 后 怎 么 反 倒 懈

怠了？”

有乡党委班子成员举例：自己和同事谋划

了多个富民产业项目，都被厉知行告知“再看

看、再等等”。

县委组织部调研组决定，与本人谈话了解

情况。

“山区乡镇发展路子不多，我尝试过新产

业、上项目，不是缺这，就是少那，慢慢没了心

气……”厉知行向调研组道出心里话。

县委组织部将厉知行列为重点关注对象，

跟踪了解其思想动态，给予鼓励督促。

“乡里的情况、你的顾虑，组织上都清楚。

把你放在吃劲的岗位历练重用，你得发挥好主

动性啊……”结合调研情况，县委组织部相关负

责人找厉知行谈心谈话，指出山区乡镇并非没

有发展空间，“你们乡生态环境好、红色资源丰

富，要扬长避短。你看邻镇发展生态旅游，就搞

得红红火火。”

这次谈话后，厉知行按照组织谈话指出的

方向做了一些努力，但破解举措不多、推进力度

不大，工作始终未有起色。2023 年至 2024 年，

他任职的乡连续两年在全县年度综合考核中排

名末位。

干部干部，“干”字当头。不能把职位当成

“铁交椅”，更不能任由心态“佛系”、状态“躺平”

的干部“混”在领导岗位。近年来，江西牢固树

立重担当、重实干、重实绩的鲜明导向，推进领

导干部能上能下，让不担当不作为的干部“挪位

子”“丢帽子”。

根据综合考核结果和平时了解情况，县委

组织部向县委建议调整厉知行岗位。县委态度

坚决：“该下就下，决不含糊。”上级领导和县领

导还在有关会议上通报厉知行等被“下”干部的

履职表现及处理结果，现场气氛凝重。

在一定范围讲清楚不作为干部“下”的原

因，实现“下来一个、警醒一片”。江西省委组织

部有针对性地编印 18 个典型案例，警示警醒不

担当不作为干部。

“一把手”守摊子、混日子，不给下属压担子，

这样的“你好我好大家好”，真的好吗？记者实地

采访时，大伙口中没了厉知行的“好”：“乡里工作

垫底，干部难出成绩，严重影响士气”“不少‘老黄

牛’式的干部被埋没了”“说白了，厉知行所谓的

‘好相处’，是他不担当不作为的表现”……

干部不担当不作为“花样”多，“躺平”“佛

系”好认，“口号震天响、做事慢悠悠”的“假把

式”难辨。

“始终坚持主动担当、积极作为……”翻开

浙江省衢州市衢江区某部门原副局长李洋的述

职报告，这样的自我要求十分醒目。然而，纪律

处分决定书给他作出的评价却截然不同：“缺乏

主动担当，工作推进不力，造成不良影响。”

“典型的说做‘两张皮’。表态调门高，做事

敷衍塞责，事后还设法包装宣传……”李洋身边

一名干部如是评价。另一名与李洋共事的干部

则向记者反映：李洋早年表现不错，但随着职务

晋升，他负责的一些项目涉及面广、情况复杂，

需跨部门协同完成。李洋常抱怨可调动的资源

有限，产生了畏难情绪，后来索性以高调表态展

示姿态，以“形式化履职”回避矛盾，以“口头落

实”代替实际行动。

随着反映线索不断增多，衢江区委组织部

成立联合调查组，通过实地走访，发现李洋不担

当不作为，还存在违反中央八项规定精神等其

他问题。衢江区委决定给予他党内警告处分，

并调整岗位。

“干部考核重在观其行、考其绩。对那些

口号喊罢‘唱空城’、拈轻怕重‘做样子’、撸起

袖 子‘ 一 边 看 ’、遇 到 难 题‘ 绕 道 走 ’的 不 作 为

干部，要近距离跟踪考察，揭开伪装与实绩的

‘反差’。”衢江区委组织部常务副部长李斌介

绍，近 3 年，衢江区共调整不适宜担任现职的

科级领导干部 24 人。

“推动干部能上能下，要健全有效防范和纠

治政绩观偏差工作机制。”衢州市委常委、组织

部部长王森洪表示，将扎实开展树立和践行正

确政绩观学习教育，引导党员干部努力创造经

得起实践、人民、历史检验的实绩。

考核评价“硬约束”
校准担当作为坐标，倒逼“熬

日子”干部坐不住

“考核排名持续下滑，我难辞其咎，接受组

织决定……”2025 年 6 月 11 日，县委组织部约谈

厉知行，向他通报县委处理结果，桌上摆着全县

综合考核排名表。

早在 2022 年初，县里考核组曾提醒过厉知

行。彼时，他刚主政一年的乡在全县排名中游，

相较此前已明显下滑。如今回头看，有乡干部直

言：“排进中游，是因为前几任领导打的底子好，

加上考核定性的多、定量的少，容易蒙混过关。”

2022 年起，江西实行综合考核改革，按新发

展理念优化改进考核评价指标体系，设置高质

量发展成效、加强党的建设成效、群众满意度评

价“三张试卷”。改革后，突出考重点、考关键，

一般性、常规性、过程性内容不考。

考核“识别仪”下，干得怎么样一目了然。

比如，2024 年度综合考核时发现，因厉知行未切

实履行管党治党第一责任人责任，对干部管理

不严不实，导致部分干部缺乏工作责任心。一

名分管营商环境的乡领导，本应联系走访 20 家

企业，却只走访了 2 家，敷衍了事，不少企业反

映获得感不强。最终，该乡“优化营商环境”指

标排名全县倒数第一。

考核指标体系如同一面镜子，照见干部真

实履职表现，为不担当不作为干部精准“画像”，

让“下”之有据、“下”能服众。

针对基层反映对不适宜担任现职的情形把

握难、评价难、认定难等问题，江西细化领导干

部不适宜担任现职的 23 种情形，拓宽“下”的途

径，优化“下”的程序。

综合考核指标既是考题，也是工作指引。

与厉知行所在的乡不同，县里另一乡镇人

口多，群众诉求多元，矛盾纠纷也多，但镇领导

迎难而上，坚持入户走访，听诉求、解民忧，各项

工作干得有声有色。2024 年，该镇综合考核成

绩排在全县前列。次年，该镇党委书记、镇长、

镇党委副书记均得到提拔或进一步使用。

坚持真考真用、考用结合，江西把考核结果

与干部选拔使用、教育管理、激励约束挂钩，更

好调动干部干事创业积极性。2025 年，全省提

拔或进一步使用的省管干部中，近 3 年考核获

得过优秀等次的占 75.3%。

用好考核指挥棒，激发干事创业动力，浙江

坚持定量评价与定性分析协同发力，将考核融

入干部日常工作。

打开“浙政钉”应用程序，衢州江山市清湖

街道城乡建设办公室干部廖佳琪主动给自己添

了一笔“账”：办一场古玩展销会，为老街区聚

人气。

以前“等安排”，如今“找活干”，转变源自江

山市 2024 年探索建立的“绩考融合”干部考评体

系——每名干部根据岗位职责制定日常绩效计

划，分管领导根据计划完成情况进行评价、打分。

去年第三季度，廖佳琪主动认领老街区房

屋收储改造任务，定下 3 个月收储 72 间房屋的

绩效计划。但涉及房屋多为老旧建筑，工作量

大、难度高，分管领导注意到考评平台发出的进

度滞后预警，带上两名同志支援。廖佳琪更加

积极作为，最终顺利完成任务，2025 年第三季度

绩效得分 90.6 分，居街道中层干部第三名。

“以往任务结束了再评价，结果不佳难补

救。现在，年终算总账、平日有细账，分管领导

事中督办指导，激励干部担当作为。”江山市委

组织部副部长毛芳萍说。

用好考核评价结果，发挥反向激励效能，山

东一些单位探索设置“蜗牛奖”，倒逼“熬日子”

干部坐不住。

工作敷衍还能“获奖”？走进山东泰安肥

城 市 某 单 位 ，大 厅 显 眼 位 置 摆 放 着 一 个 特 殊

的 奖 杯——“ 蜗 牛 奖 ”。 走 近 细 看 ，上 面 附 着

一行字：“敷衍塞责型”。 2023 年 5 月，该单位

的 上 级 主 管 单 位 出 台“ 骏 马 奖 、蜗 牛 奖 ”实 施

方案，意在鞭策后进、警示平庸。上级单位评

分小组深入一线走访，综合各项指标评分，该

单位被提名“蜗牛奖”。

颁奖现场，“骏马奖”得主登台受奖，掌声雷

动；“蜗牛奖”奖杯则孤零零摆在桌上，由获奖单

位负责人自行上台取走。领奖时，有的干部低

头快步走上台，拿了奖杯后迅速离开；有的领奖

后如坐针毡、面颊泛红……

获得“蜗牛奖”的单位，要限期整改，挂账销

号；期限内未按时完成整改的，将被问责处理。

该单位负责人领回“蜗牛奖”后，将奖杯摆在单

位入口醒目位置，“时时警醒，知耻而后勇”。

一起复盘，查摆问题，扎实整改。2024 年综

合绩效考评中，该单位成功摘掉“蜗牛”帽子，

2025 年名列全市系统内第三。但“蜗牛奖”奖杯

依然放在大厅内，发挥警醒作用。

“政绩观是衡量党员干部履职尽责、干事创

业 的 重 要 标 尺 ，我 们 以 精 准 问 责 倒 逼 责 任 落

实。”泰安市委常委、市纪委书记、市监委主任李

伟波表示，敢于对拈轻怕重、躺平甩锅、敷衍塞

责的“躺平式干部”亮剑，才能真正把监督执纪

的权威性转化为干事创业的精气神。

知事识人“常态化”
经常性、多途径考察，让不作

为干部无所遁形

用人得当，首在知事识人。个别干部长年

混日子而未受处理，与一些地方和单位知事不

深、识人不准有直接关系。

考在经常。近年来，江西打

破“不提拔不考察、不调

整不见面、不到年

底不考核”的惯例，采取谈心谈话、跟踪问效、专

项调研、多维印证等方式，推行领导干部无任用

考察了解机制。

2025 年 3 月，宜春市某县县委组织部在对

一县直部门开展日常调研时，识别出该部门一

名能力不足、安于现状的领导干部。

“这几年，外贸进出口这摊子事多，很累……”

谈话中，该部门某业务股室股长陈大发不经意间

说起。

“县里外贸体量不大，怎么有那么多事？”县

委组织部调研组成员问道。陈大发摊了摊手：

“从年初作计划到年尾作总结，大事小事都要我

牵头。”

“牵头、协调工作，这是邓副局长的事，他不

干吗？”调研组成员继续追问，陈大发只好照实

回答。2022 年，邓建设调至该部门任副局长，分

管外贸进出口工作。头几个月，陈大发帮邓建

设熟悉工作。可后来，对方干脆当起甩手掌柜，

让陈大发一“管”3 年多。

紧盯问题线索，县委组织部调研组全面调

查了解，扩大谈话范围，并与邓建设本人深入交

谈，确定情况属实。2025 年 8 月，县委决定，将

邓建设转任职级公务员并调离。

迄今，江西省累计对省管领导干部开展跟

踪问效了解 269 人次，提醒谈话、督促整改 131
人次。

拓展考察途径。2025 年，山东省青岛市探

索将 12345 政务服务便民热线工单办理情况，作

为 全 流 程 跟 进 监 督 不 作 为 干 部 的 前 沿“ 观 察

哨”，建立“热线监督驻点和工单速递机制”——

借助“清风廉线”作风建设数智监督平台，重点

选取群众反复投诉、工单多次回退、部门相互推

诿的问题工单深入比对分析。

一张投诉工单，被 3 个部门回退 4 次，时间

拖了 4 个月。

2025 年 3 月，青岛胶州市民王华军驾车行

驶时，车胎被破损减速带上的钉子扎破，随即向

12345 热线反映情况。没成想，由于责任部门不

明确，相关工作人员来回“踢皮球”，王华军的诉

求一直原地“空转”，赔偿问题久拖不决。

这张“多次回退、部门推诿”的典型工单，被

12345 热线办公室从海量数据中精准锁定，并将

线索移交胶州市纪委监委督办。

“调查组第一时间联系当事人了解情况，并

到涉诉部门实地走访。”胶州市委常委、市纪委

书记、市监委主任陈明卿介绍，经查，涉事街道

干部未核实清楚情况，便以“不属于本街道监

管”为由回退市民投诉订单，被认定为工作不担

当不作为，受到相应处理。

在市纪委监委督办下，胶州市理顺相关部

门职责分工，明确减速带铺设项目监管单位，督

促协调处理。去年 7 月，王华军收到了项目施

工方的赔偿。

“一张被‘踢皮球’的工单，表面看是职责不

清，深层次折射干部作风积弊。”陈明卿说，我们

派专人对接 12345 热线办公室，重点关注长期未

解决的投诉工单，深挖细查背后可能隐藏的违

纪违法线索，对推诿扯皮、作风懈怠等问题依规

依 纪 依 法 处 理 。 目 前 ，已 批 评 教 育 和 处 理 38
人，其中给予党纪政务处分 8 人，推动解决疑难

复杂投诉事项 74 个。

多维度健全知事识人体系，“热线监督驻

点和工单速递机制”建立以来，青岛市已梳理

分 析 热 线 工 单 数 据 28.7 万 余 条 ，比 对 发 现 问

题线索 457 件。

2025 年 5 月，青岛市纪委监委通报 4 起在

12345 热线投诉办理中不担当不作为等形式主义

官僚主义典型问题，6 名干部因履职不力受到

党内警告、政务记过等处分。这些干部中，

有的办事拖沓、敷衍塞责，开展工作不认

真、不积极；有的作风漂浮、被动应

付，服务群众不用心、不用力；有

的弄虚作假、欺上瞒下，履行

职责不求真、不务实。

“知事识人‘常

态化’，让不

作为干部无所遁形。”青岛市纪委常委、秘书长

程道年表示，监督不仅是查纠个案，更在于形成

着力解决不担当不作为问题的治理闭环，把“识

人”放在解决群众急难愁盼的诉求中常态化考

察，把“知事”放在大数据下常态化监督，推动从

解决群众一个诉求向纠治干部一类问题转变。

（应采访对象要求，文中厉知行、李洋、陈大

发、邓建设均为化名）
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浙江、江西、山东等地多措并举激励干部担当作为

向“不作为”亮剑  促“躺平者”奋起
—着力解决干部乱作为、不作为、不敢为、不善为问题观察之二

本报记者   周   欢   李   蕊   窦   皓

干事担事 ，是干部职

责所在，也是价值所在。

当前，干部队伍干事

创业的精神状态总体是好

的，但也存在一些干部不

担当不作为问题。有的干

部不思进取、甘于“躺平”，

装样子、混日子；有的推脱

躲 绕 、不 推 不 办 、不 推 不

动；有的在紧要关头畏首

畏尾，在急难险重任务面

前消极逃避……

面对艰巨繁重的改革

发展稳定任务，“躺平”不

可取，“躺赢”不可能。激

励广大干部保持担当作为

精气神，需要干部自身、相

关部门同向发力。

补足理想信念之“钙”。

欲事立，须是心立。不担

当、不作为，首先是自身思

想滑坡了、精神懈怠了。让

“躺平式干部”站起来、干起

来，根本在于把牢理想信念

“总开关”。广大党员干部

坚持不懈地用党的创新理

论武装头脑，才能不断增强

履职尽责的思想自觉、行动

自觉，强化政治担当、历史

担当、责任担当。组织上也

要加强教育，引导干部树立

和践行正确政绩观，摒弃“多一事不如少一事，

但求无过，得过且过”的错误观念。

树立正确用人导向。用人干事，重在导

向。突出实干实效，坚决破除“干与不干、干

多干少、干好干坏一个样”的不良风气，把真

正干事的干部用起来、选上去，让“躺平者”

“太平官”挪位子、丢帽子、受警醒。为此，要

建立科学有效的考核评价体系，为干部精准

“画像”，并充分发挥考核指挥棒作用，将考核

结果同干部任用、处理挂钩，推动能者上、优

者奖、庸者下、劣者汰。

激发干事创业斗志。严管与厚爱，两者

相互统一。对于因不担当不作为而“下”的干

部，不能一“下”了之、放任不管，要做好谈心

谈话，充分及时掌握他们的思想动态，解开思

想疙瘩，解决实际困难，激励其鼓足干劲再出

发。此外，还应完善“能上”的机制，让真心改

过的干部有盼头、有干劲。

新时代是奋斗者的时代，干部更要当好

中国式现代化建设的坚定行动派、实干家。

新征程上，必须持续向干部不作为问题亮剑，

让“躺平者”躺不住，让“混日子者”没市场，推

动形成争着干、抢着干、比着干的生动局面，

以干部的过硬作风创造高质量发展的过硬

成果。
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