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氢能万亿级赛道全速竞跑
■本报记者 张胜杰

近日，国家发改委、国家能源局正式印发《新
型能源体系建设“十五五”规划》，首次在国家级
能源顶层设计中将氢能和绿色燃料纳入非化石
能源供给体系，明确2030年可再生能源制氢规模
达 200 万吨的目标。当前，在加快推进“双碳”目
标实现，加速构建新型电力系统、建设新型能源
体系的背景下，氢能不再仅是能源转型的补充选
项，而是“十五五”规划纲要中明确锁定的未来产
业重要发展方向以及新的经济增长点，是促进新
能源消纳、助力能源强国建设的重要抓手。

作为全球能源从“碳基”走向“零碳”的重要载
体，氢能来源丰富、绿色低碳、应用广泛，是未来国
家能源体系的重要组成部分，对于国家能源转型、
产业升级和国际竞争力提升具有重要战略意义。

“十四五”时期，我国氢能产业实现试点探索，
积累了宝贵经验。进入“十五五”，氢能产业将进入
从政策驱动向市场驱动转型的关键阶段，一个蓬勃
发展、后劲十足的万亿级赛道清晰浮出水面。未来
五年，氢能产业将迎来哪些机遇与挑战？如何科学
合理布局全产业链？哪些场景会成为氢能应用的
重点？《中国能源报》记者深入采访了氢能产业链上
下游，试图全方位捕捉这个未来产业的发展脉搏。

从跟跑到并跑——

生产消费规模持续保持全球首位

我国首个 10 万户级天然气掺氢规模化应用
项目正式启动、首个50万吨级生物质绿色醇油示
范项目开工、全球首套利用绿电制绿氢的氢冶金
中试线实现全流程工艺贯通……氢能正高频率
出现在能源生产、消费的诸多环节。

“‘十四五’时期，我国氢能产业发展取得显
著成效，为‘十五五’规模化发展奠定坚实基础。”
在2026中国氢能展暨国际氢能大会上，国家能源
局科技司副司长边广琦介绍，我国氢能生产、消
费规模持续保持全球首位，新疆库车、宁夏宁东、
吉林大安和松原等项目投运，可再生能源制氢产
能从 2.3 万吨/年跃升至 25 万吨/年，电解槽等核
心装备输出至30多个国家，成为全球氢能产业发
展的重要引领者。

中国氢能联盟编制的《氢能产业“十五五”发
展研究》报告显示，我国氢能产业已从国际跟跑
跨入并跑阶段，在政策、技术、产业、生态等全方
位实现系统化突破。

在发展格局上，全国逐步形成以环渤海、长
三角、粤港澳、成渝和能源金三角为核心的五大
氢能产业集群。截至2025年底，国内涉氢专利累
计申请攀升至10万件，跃居全球第一。在50多项
关键氢能技术中有6项达到领跑水平，3项从跟跑
升至并跑，累计形成5个批次、27项氢能首台（套）
技术装备。更为关键的是，产业核心技术成本进
入快速下降通道，碱性电解槽、质子交换膜电解
槽的成本下降幅度分别超过30%和60%。

“通过‘十四五’时期的努力，我国在可再生
能源制氢到下游交通、工业等多场景应用以及氢
能关键技术装备等重点领域实现有序破局，初步
打造出较完整的制储运加用氢能产业链。”国家
发改委能源研究所可持续中心副主任钟财富说。

企业是产业体系的细胞单元，细胞活力足、
功能强，产业大树才能根深叶茂。当前，我国氢
能产业正呈现出“大企业顶天立地、中小企业铺
天盖地、创新企业竞相生长”的生态格局。

“国家队”实力强劲。国家能源集团、国家电
网、华电集团、国家电投等央企不久前集中亮相
中国氢能展，全面展示碱性、PEM电解水制氢、燃
料电池、储运核心装备及氢氨醇一体化大基地等
新产品、新项目和新场景。

国家能源集团培育氢能产业由点到线、以点
带面。“我们将氢能产业作为未来发展重点，加快
培育孵化，出台《加快推动氢能产业高质量发展
指导意见》，先后建成以河北、宁夏等地‘六站三
厂’为代表的绿色氢能产业链，以国家平台、国重
项目和启航企业为代表的氢能创新服务链。”国
家能源集团总经理冯来法介绍。

而在吉林大安，全球单体最大绿氨项目——
国家电投风光制绿氢合成氨一体化示范项目正
稳定运行。该项目采用“绿氢消纳绿电、绿氨消
纳绿氢、源网荷储一体化”全产业链模式，具备年
产3.2万吨绿氢、18万吨绿氨的能力，每年减碳排
放约65万吨、节约标煤23万吨，并获得国际可持
续发展和碳认证系统颁发的全球首张“非生物来
源的可再生燃料氨”认证证书。

民企阵营充满活力。以亿华通、国鸿氢能、
金源氢化、国富氢能为代表的企业近年纷纷上
市，风冷氢燃料电池头部企业协氢新能源、氢能
重卡头部企业质子汽车、新能源重卡（包括氢能
重卡）新势力司凯奇、独立膜电极供应商领先企
业鸿基创能、质子交换膜头部企业未来氢能、催
化剂领先企业济平新能源等企业陆续冲刺 IPO，
折射出氢能产业蓬勃的发展态势。

重点推荐

极端天气频发
电网“满格”保供

新国标助推动力电池
产业安全升级
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今夏我国南方、中部地区频发极端天气。受台
风“美莎克”及其残余环流叠加水汽影响，广西、湖
北、甘肃等省区普降特大暴风雨，接连发生水库溃
坝、山体滑坡、房屋倒塌、电力中断等灾情，人民群众
生命财产安全与地方经济发展遭受损失。

习近平总书记对防汛救灾工作作出重要指示，
指出“要全力组织抢险救援、伤员救治、群众安置等
工作”，强调“扎实做好防灾救灾各项工作，确保人民
群众生命财产安全”。

灾情就是命令，保供就是责任。面对严峻考验，
多家能源央企闻“汛”而动，坚持人民至上、生命至
上，以快速响应、全域驰援、精准保供的硬核担当，筑
起了一道坚强的能源保供堤坝。

截至 7 月 10 日《中国能源报》记者发稿时，为做
好今年第9号超强台风“巴威”防御工作，各大能源企
业也已经启动各种预案，全力以赴打赢台风防御的
能源保供战。

闻“汛”而动，筑牢抢险救灾“生命线”

7 月 4 日起，南宁普降暴雨到大暴雨、局地特大

暴雨，日雨量最大达 637.0毫米，65条河流 82个站超
警。横州市校椅镇六蓝村的六蓝水库，这座 1960年
建成、总库容9552万立方米的中型水库，承载着周边
4 个乡镇 15 万多亩农田灌溉和城区备用水供给重
任，在持续暴雨中承受着极限考验。

7月6日凌晨2时30分，水库水位达到111.20米，
超过设计洪水位0.91米。清晨6时，水库全开泄洪闸
全力泄洪，但来水量远超泄洪能力，坝体外坡护坡层
最终达到承载力极限。当日上午，巡查人员发现坝
体出现两处破损缺口，垮塌总长约50米，东坝头外坡
两层护坡被洪水冲毁。

险情发生后，当地应急指挥部门将距离六蓝水
库17公里的中国石油广西销售云表加油站定为抢险
救灾临时指挥部。这座平日里为过往车辆服务的加
油站，瞬间变身为整场救援行动的前沿阵地和能源
枢纽。

“险情发生时，站里停水停电，连信号都断了。
接到救援指挥部的征用指令后，我们没有任何犹豫，
所有员工立刻进入救援状态。黑夜中，大家打桶、装
油，装油、打桶……冲锋艇、运输车，一辆接一辆从加
油站出发，奔赴抢险一线。既然把站交给前线当指

挥点，我们就要守住这条‘生命补给线’。”云表加油
站经理周丽红说道。

记者从中国石油获悉：中国石油第一时间启动
应急保供机制，油品调度、人员调配、后勤保障三条
线同步推进，一条“绿色保供通道”在风雨中紧急打
通，确保救援车辆和冲锋艇的油料供应不断档、不缺
位，全力保障抢险车辆和民生用油，坚决守住城市运
行的能源保障底线。

广西钦州同步打响昼夜抢险攻坚战。7 月 6 日
23时58分，国家危险化学品应急救援茂名石化队接
到广东省应急管理厅及国家安全生产应急救援中心
的指令，紧急驰援广西钦州抗洪抢险。茂名石化迅
速抽调特勤中队、炼油中队、高端碳中队共27名指战
员，组成一支精锐的救援突击队。他们驾驶着包括

“龙吸水”垂直供排水抢险车、排水模块皮卡、应急通
信指挥车在内的 7台救援车辆，携带便携水泵、橡皮
艇、救生衣等各类专用装备器材奔赴广西，协同当地
救援队伍开展排涝除险、转运受困群众等作业。

能源央企跑出风雨保供能源央企跑出风雨保供““加速度加速度””
■本报记者 苏南 吴莉 杨梓
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图为国家电投集团电投绿能氢洲·大安绿氨示范项目液氨储罐。金国华/摄

7月9日，国务院印发《“十五五”
碳达峰行动方案》（以下简称《行动
方案》），对“十五五”时期碳达峰工
作作出部署。《行动方案》提出，到
2030 年，我国单位国内生产总值二
氧化碳排放比 2025 年降低 17%，非
化石能源消费占比达到25%，确保如
期实现碳达峰目标，为实现 2035 年
国家自主贡献目标、推进碳中和奠
定坚实基础。

系统部署，指明未来5年路线

“十五五”时期是绿色低碳发展
的攻坚时期。确保如期实现2030年
前碳达峰目标，事关高质量发展和中
国式现代化全局。国家发改委节能
降碳中心主任刘琼指出，《行动方案》
是如期实现2030年前碳达峰目标的
路线图，是有效落实碳达峰碳中和综
合评价考核的施工图，更是全面实施
碳排放双控制度的任务书。

这一“三图合一”的定位，凸显
了《行动方案》承上启下的历史重
任。刘琼强调，“十五五”既要完成
2030 年国家自主贡献目标，也要为

“十六五”碳排放总量稳步下降打下
坚实基础。方案落实了“能”转“碳”
的工作部署，明确了非化石能源消
费占比、单位 GDP 能耗下降等核心
评价指标，这将全方位重塑国家的
节能降碳管理模式。

国家发改委宏观经济研究院能
源研究所所长吕文斌表示，此次《行
动方案》的发布意义重大。他认为，

《行动方案》聚焦能源这一碳达峰主
战场，强调要推进新增用电量由新增
清洁能源电量覆盖，逐步实现煤炭和
石油消费达峰。这能够从源头上降
低对进口化石能源的依赖，对实现更
高水平、更可持续的安全意义重大。

在整体推进策略上，《行动方
案》坚持“两手发力”。吕文斌指
出，一方面，深化传统产业规模、结
构、布局、技术工艺等低碳转型，实
现传统产业“焕新”“焕质”转型升
级；另一方面，大力发展绿色能源、绿色制造、绿色服务
等绿色低碳产业，推进数智化、绿色化深度融合，实现
新兴产业和未来产业“焕绿”“焕智”跃升发展。

抓住“牛鼻子”，锻造绿色增长新动能

能源是碳达峰的主战场，产业结构是碳排放的压舱
石。此次《行动方案》抓住能源转型这个“牛鼻子”，在供
给侧与消费侧同时发力，部署了一系列重大工程，为能
源行业指明了未来5年的发展方向。

国家发改委节能降碳中心双碳处处长王侃表示，
《行动方案》从三个维度明确了产业降碳路径。首先是
加大非化石能源供给，提出大力发展抽水蓄能和新型储
能，积极发展绿电直供等新模式，加快推进新增用电量
由新增清洁能源电量覆盖。其次是推进产业绿色化低
碳化，方案坚持“管住增量、降低存量”原则，明确新（改、
扩）建“两高”工业项目需实施碳排放等量或减量置换，
从源头把控增量。再次是深化重点领域转型，围绕建
筑、交通、公共机构等领域，提出加大新能源汽车规模化
应用，推进既有建筑绿色低碳改造。

在具体目标上，《行动方案》设定了极具挑战性的量
化指标。在能源基础设施建设领域，《行动方案》部署了
省间电力互济、煤炭消费清洁替代、零碳运输走廊建设
等6项重大工程，明确新增西电东送能力8000万千瓦以
上，抽水蓄能装机容量达到1.6亿千瓦左右，新型储能装
机容量力争达到3亿千瓦。

国家发改委宏观经济研究院能源研究所能源可持
续发展研究中心主任田智宇认为，我国绿色低碳新技
术、新业态创新活跃，在可再生能源、节能提效等一些
领域技术水平已经达到世界先进，加之各地区、各行业
应用场景众多，在催生新业态、创造新供给、激发新需
求等方面潜力巨大。《行动方案》部署零碳园区/工厂/
运输走廊建设、化石能源清洁低碳替代等工作，加快节
能降碳科技创新成果转化和推广应用，激励由“赶超”
到“跨越”不断创新进步。


