
理论·评论□ 主编：别凡 □ 版式：侯进雪

□ 电话：010-653694526 □ 2026 年 6 月 15 日

坚持生命至上坚持生命至上  夯实安全基础夯实安全基础

■徐辉

今年 6 月是全国第二十五个“安全生
产 月 ”，我 们 要 以 此 为 契 机 ，深 入 贯 彻
习近平总书记关于安全生产工作的重要论
述及指示批示精神，始终坚持以人民为中
心的发展思想，切实增强底线思维、红线意
识，统筹发展和安全，紧扣“人人讲安全、个
个会应急——排查整治风险隐患”主题，精
心组织开展系列宣教活动，增强全员安全
意识，强化应急技能提升，预防各类安全事
故发生，以实际行动为电网高质量发展提
供坚强保障。

■■ 坚持生命至上，
必须强化安全基础

夯实安全基础，是扎实开展安全生产
工作的基石。

筑牢思想基础。党委理论学习中心组
要发挥“关键少数”作用，带头深入学习
习近平总书记关于安全生产重要论述及指

示批示精神，对照“人民至上、生命至上”、
统筹发展和安全、“安全第一”检视问题、改
进提升。干部员工充分利用多媒体网络、

“主题安全日”活动等方式，开展常态化学
习，切实把以人民为中心、尊重安全、敬畏
生命的要求贯穿工作全过程。

夯实制度基础。严格落实安全生产领
导责任，健全安委会定期研究解决重大安
全生产问题的会议制度，明确将影响安全
生产的重大事项纳入“三重一大”决策机
制。完善“安委会研究部署—各部门任务
分解—安委办督办评价”工作机制，严格落
实安全生产责任考核机制，执行奖惩规定、
事故调规，强化正向激励，用好警示约谈提
醒、问询、纠错、问责“四种形态”，对人身安
全、屡查屡犯问题追究责任，及时纠正苗头
性、倾向性问题。

强化队伍基础。统筹内外部专家力量
和省公司专（兼）职培训师资源，分层级选
拔组建专业安全讲师团队；发挥省级安全
文化阵地暨安全警示教育基地功能，策划
制作“有深度、有感悟”的安全文化系列活

动，突出人身安全和专业安全，“学安全、讲
安全、用安全”。

■■ 坚持生命至上，
必须压实安全责任

牵住责任制这个“牛鼻子”，下大力气
压紧压实各级安全生产责任。

全员责任到岗到人。在完成领导班子
成员、专业部门“两个清单”及全员安全责
任清单常态化修订的基础上，将责任落实
到岗位、落到人头。各级领导干部要带头
履责，落实好“党政同责、‘一岗双责’、齐抓
共管、失职追责”的要求。

管理责任到部门到专业。按照“三管
三必须”要求，各部门、产业单位对分管范
围内消防安全、信息网络安全、人身安全、
设施设备、保密安全、食品卫生安全、反恐
防灾减灾等安全负直接管理责任。

监督责任落实到全过程。强化事前预
防、事中控制、事后查处，深化风险分级管
控和隐患排查治理双重预防机制，抓早抓

小，及时发现苗头问题。提高应急处置能
力，严格监督考核，严肃责任追究，强化安
全生产领导力、穿透力、执行力。

■■ 坚持生命至上，
必须管控关键环节

抓关键环节是抓安全工作的重要方
法，结合安全工作实际情况，要着重抓好关
键环节。

抓实春季安全大检查。当前，培训中
心正处于培训（实训、实操）、各类项目实
施、零星维修作业高峰期，各类安全风险
叠加，安全管控压力大。要时刻保持高度
警醒，抓实抓细各项措施，盯紧看牢各类
风险，始终把保障人身安全作为头等大
事，抓好工作组织和督导检查，杜绝风险
失管失控。

推进安全生产治本攻坚三年行动。安
全生产治本攻坚三年行动是国家加强安全
生产工作的重大举措，各级都高度重视，部
署频次、管控细度前所未有，要务必提高认

识、迅速行动、抓好落实，严格专项行动质
量、进度、成效管控，严格问责问效，确保安
全生产治本攻坚行动各项任务真正落地，
系统提升本质安全水平。

推进常态隐患排查治理。压实隐患排
查治理主体责任，健全“标准化排查、清单
式治理、分层分级管理”隐患治理模式。持
续开展覆盖各领域、各专业、各层级的隐患
排查，完成安全隐患专业普查任务，滚动更
新隐患清单，细化制定治理计划，切实做到

“底数清、情况明、措施实”。
安全生产永远在路上，没有捷径，没有

终点。国网甘肃培训中心将始终以习近平
新时代中国特色社会主义思想为指导，贯
彻落实国家电网公司和甘肃省电力公司决
策部署，积极投身到“安全生产月”活动之
中，以月促年、常抓不懈，着眼加强本质安
全建设，从严从实抓好安全生产工作，坚决
确保安全局面持续稳定。

（作者系国网甘肃省电力公司党校常
务副校长，国网甘肃省电力公司培训中心
主任、党委副书记）

■苗中泉

乌克兰曾是欧洲重要的能源电力国
家。2022 年 2 月俄乌冲突全面爆发之前，
乌克兰不仅是世界知名的“欧洲粮仓”，也
是欧洲重要的能源电力生产基地。能源部
门为乌克兰贡献约 14%的 GDP，吸纳全国
3%的就业人口。就能源结构而言，乌克兰
一次能源供给体系相对多元。其中天然气
是主导能源，约占总消耗的27%。核能、煤
炭、石油、生物质能占比分别为 22%、22%、
21%、5%。 从 对 外 依 存 度 看 ，乌 克 兰 约
30%—35%的天然气、70%的原油、100%的
成品油、85% 的核燃料、20%—30% 的煤炭
依赖进口，特别是依赖从俄罗斯和白俄罗
斯进口。

电力方面，乌克兰在冲突爆发前最大
装机容量约为 60GW，是欧洲规模最大的
电力系统之一，同时也是欧洲少数几个电
力净出口国之一，主要向匈牙利、斯洛伐
克、罗马尼亚和摩尔多瓦出口电力。其电
力系统中，火电（煤电+气电）、核电、水电、
光伏、风电装机 占 比 分 别 为 50%、25%、
11%、14%、3%。核电装机比例虽然只有
25%，却贡献了超过 55% 的电量，仅次于
法国，成为乌克兰电力系统的绝对主力。
冲突之前，乌克兰共运营 4 座核电站，共
计 15 台核反应堆，总装机近 14GW。其
中，扎波罗热核电站是欧洲装机最大的
核电站，共 6 台反应堆，总容量 5.7GW；
南乌克兰核电站共 3 台反应堆，容量约
1.9GW；赫梅利尼茨基核电站有 2 台反应
堆，容量约 2GW；里夫涅核电站共 4 台反
应堆，容量约2.8GW。

乌克兰电网全称“乌克兰统一电力系
统”，分为全国高压输电网和中低压配电网
两大部分。其中，高压输电网由乌克兰政
府完全持有的国家电力输电系统运营商
Ukrenergo负责管理和运营，系苏联统一电
力系统的组成部分。其基本架构呈现出高
度集中化的特点：以4个核电站、15座大型
火电站为中心，以第聂伯河梯级水电站群
和德涅斯特河水电站共计 6.3GW 的水电
为调峰主力，通过大约总长 3800 公里的
750KV 超高压线路、总计 1.3万公里的 330
—500KV 高压线路和 240 多座变电站，组
成骨干输电网，将电力从发电中心向全国
进行大规模、远距离的单向传输。截至
2021年底，乌克兰高压输电网接近 70% 的
线路已超过 40 年的设计寿命，137 座主力
变电站中的大部分设备严重老化。中低压

输电网大约 10 万公里，配电变压器超过
3000座，分别由39家大小配电系统运营商
管理。这些配电商以私营（含外资所有）企
业为主，混合所有制企业为辅，兼有少量国
有或地方政府所有企业，服务用户超过
1700万户。

2022 年 2 月 24 日俄军全面进攻乌克
兰，能源基础设施成为其重要的打击目
标。从2022年秋季起，俄军开始系统性地
对乌克兰发电站、输变电设施和天然气基
础设施实施大规模导弹和无人机饱和打
击，旨在通过大规模摧毁电力和供热系
统，直接打击平民的生活基础，加剧乌国
内政治紧张和社会对立，动摇其抵抗意
志。2024 年 11 月，联合国驻乌克兰官员
称，俄军已摧毁乌克兰约 65% 的能源生产
能力。2026 年 2 月由世界银行等多机构
联合发布的数据显示，截至 2025 年底，乌
克兰能源系统的直接损失累计达到 200
亿美元，较前一年增加 20%，并随战争的
持续而呈扩大之势。乌克兰有关部门统
计显示，截至 2026 年 2 月，俄军对乌克兰
能源系统已实施超过 64 次大规模协同攻
击 ，累 计 使 用 攻 击 型 无 人 机 数 量 超 过
12700架，累计使用导弹数量超过2900枚。
总体上看，无论是规模、系统性还是持续时
间，冲突对乌克兰能源基础设施的破坏，均
构成现代战争史上针对一国能源体系最具
毁灭性的打击之一。

一是发电能力几乎崩溃。战前乌克兰
最大装机约 60GW，其中可调度的发电能
力约为 36GW。经过 2022 年第一批高密
度打击后，截至当年底，可调度的发电能力
仅剩 40%。2024年 3—9月，俄军针对乌克
兰能源电力系统实施新一轮密集打击，摧
毁规模超过9GW。截至当年底，俄军已经
摧毁乌克兰总装机容量的一半。2025 年
11月，俄军发动冲突以来最大规模能源打
击，致使乌克兰可用发电能力仅剩12GW，
不足战前的三分之一。

分电源看，火电站遭到最为集中的
系统性摧毁。约 80% 的火电站（含燃煤
和燃气电站）在 2024 年 9 月之前已经被
定点摧毁或被占领；截至 2025 年底，15
座大型热电站已全部遭到不同程度损
毁，乃至被夷平。核电站方面，2022 年 3
月俄军占领扎波罗热核电站，其机组从
乌克兰电网脱离，导致乌丧失约 16% 的
发电量。核电机组在特殊安全防护设施
和联合国相关部门监督下并未遭到直接
打击，但连接核电站的 750KV 专用输电

线路几乎被完全破坏。水电方面，2023
年 6 月，俄军摧毁卡霍夫卡水坝，给水电
机组造成不可逆的永久损失。截至 2026
年 2 月，乌克兰全国水电装机损失达到
40%，而大型水电设施的总发电能力仅存
战前水平的15%。

二是输变电网络遭到系统性损毁。
Ukrenergo 报告显示，冲突前三年，俄军累
计发动的针对输配电网络的攻击事件为
847 次。电网高压变压器技术难度大、制
造门槛高，全球交货周期长达 12—18 个
月，一旦被破坏，短期内难以有效恢复，成
为俄军优先打击的重点目标。2022 年至
2023 年冬季，俄军集中打击乌克兰电网
中的高压变电站和高压变压器，切断发
电站与电网的连接，制造大面积停电。
2022 年 11 月 15 日针对变电站的单次打
击，造成基辅及 17 个地区约 1000 万用户
断电；2022 年 11 月 23 日的打击则直接导
致乌克兰电力系统全国性崩溃，绝大多
数用户同时断电。

同时，俄军也不断强化针对配电变电
站的攻击。截至 2023 年 6 月底，超过 200
座配电变电站被彻底摧毁，乌东四州以及
相邻的战区前线，配电基础设施损毁程度
接近 100%。乌能源部统计显示，2024 年 3
月至8月，俄军多番大规模打击期间，对乌

克兰 20 个州的输配电设施造成不同程度
的损毁。2025年以来，俄军打击目标进一
步聚焦至中小型变电站。2025 年 10 月至
2026 年 4 月，小型变电站成为俄军攻击能
源设施的主要目标，接近 6 成均为针对此
类设施的打击，较前一年约 30% 的占比大
幅提升。

此外，俄军还针对输电线路实施攻
击。从2022年10月之后，连接核电站与电
网的专用线路成为重点打击对象。2026
年 2 月，俄军在又一轮大规模空袭中再度
攻击乌克兰 750KV 和 330KV 高空输电线
路。冲突爆发以来，俄军至少在 7 次重大
袭击中切断了乌克兰与匈牙利、斯洛伐克、
罗马尼亚等国的互联输电线路，迫使乌克
兰尚存的 9 台核电机组紧急停机或脱网，
造成电网进一步震荡。目前，仍处于乌政
府控制区内的94座关键高压变电站中，有
42座遭到损毁；约一半的配电变压器受到
不同程度损伤；战区输电线路可用率近乎
为零。

三是煤炭、石油、天然气生产及市政供
热系统遭到严重破坏。乌克兰已探明煤
炭储量约 340 亿吨，在全球排名前 10，但
煤炭资源高度集中，分布极不均衡，形成
顿巴斯、利沃夫—沃伦、第聂伯等三大煤
田，其中顿巴斯煤田储量最丰富、煤质最

优良，约占全国储量的 90%。俄乌冲突爆
发以来，该煤田接近 70% 的地区成为主战
场或被俄军占领，乌克兰控制下的煤矿数
量从战前的 49 座减少至 21 座，年产量仅
有 2100 万吨，不足峰值时期的四分之一，
大量燃煤电厂因此失去稳定原料供应并被
迫减产或停机。

油气方面，冲突初期，乌克兰超过 150
个天然气生产基地停止运营，天然气日产
量骤降 11%，15% 的东部储气库落入俄军
手中。2025年初，俄军新一轮打击摧毁乌
克兰约 40% 的天然气生产设施。2025 年
10月3日，俄军对乌天然气设施发射35枚
导弹和60架无人机，成为开战以来针对天
然气设施发动的最大规模袭击。乌克兰国
家油气公司统计，仅 2025 年一年，其天然
气基础设施即遭到俄军 229 次针对性攻
击。乌克兰总理什梅加尔在 2025 年底表
示，俄军一系列大规模攻击导致乌克兰天
然气产量损失近50%。

此外，俄军还针对乌克兰市政供热系
统展开大规模袭击。18 座主要热电联产
厂和超过 800 座锅炉房被迫停运，哈尔科
夫的大型集中供热能力几乎全部丧失，基
辅以及顿涅茨克、扎波罗热等多地的供热
基础设施亦遭受严重破坏。
（作者供职于山东大学国际问题研究院）
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