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近日，美国国防部以“国家安全”为由，要求所
有陆上风电项目暂停推进。美国国防部表示，将制
定一套全新审批体系，所有未正式投运的能源项目
都要通过新体系的审批。

据了解，在美国开办风电场需要经过国防部批
准，国防部与联邦航空管理局合作对大型风电项目
进行审查。美国清洁能源协会表示，大部分风电项
目因远离美军设施及军机飞行路线，不构成干扰风
险，通常审批并不复杂，但从 2025 年 8 月开始，审批
时间明显延长。

据悉，此次被美国国防部搁置的 165 个陆上风
电项目总装机容量约30吉瓦，可为约1500万美国家
庭供电。4月，搁置风电项目开发方收到美国国防部
信函，表示正在重新评估其对国家安全的影响，其中
包括位于伊利诺伊州的 Kaskaskia Wind 项目，总装
机容量500兆瓦，建成后可为35万家庭供电。

今年以来，多个已签订海域租赁协议的海上
风电项目被取消，美国风电发展受到重创。美国自

然资源保护委员会电力事务负责人基特·肯尼迪强
调，可再生能源发展空间正在被挤压，尤其是风电
相关州的经济利益和居民权益受到损害。

英国《金融时报》指出，美国打压海上风电已进
入新阶段。2025 年 1 月以来，美国联邦政府暂停所
有海上风电海域租赁审批，同年 12 月以“国家安
全”为由叫停东海岸五个大型海上风电项目建设，
随后因开发商和各州提起诉讼才恢复建设。今年
以来，管控手段进一步升级。4 月 27 日，美国内政
部宣布，已分别与 Bluepoint Wind 和 Golden Satte 
Wind 两个海上风电项目的开发商达成协议，终止
其租赁合同。根据协议，美国联邦政府向两家开发
商返还合计 8.85 亿元的租赁费用以换取对美国本
土化石燃料的投资。纽约州民主党领袖查克·舒默
批评称，这是“一个伤害工薪家庭和经济的鲁莽决
定，并可能会提高纽约电价”。

据美联社报道，Bluepoint Wind 海上风电场位
于纽约和新泽西州近海，规划装机容量 2400 兆瓦，

投入运营后可为超过 100 万户家庭供电。Golden 
State Wind 海上风电项目位于加利福尼亚州中部
海岸，规划装机容量 2000 兆瓦，投入运营后可为加
利福尼亚州约 110万户家庭供电。

3 月 23 日，美国政府和道达尔能源公司达成协
议，后者获得近 10 亿美元补偿，并将这笔资金投入
石油和天然气项目。英国《金融时报》称，美国内政
部已与多家持有海上风电租赁权企业展开谈判，希
望推动与更多企业合作。同期，德国莱茵集团要求
退还其已支付的海上风电租赁费用，并表示随时准
备就此起诉美国政府。

气候倡议组织执行主任莉娜·莫菲特认为，叫
停风电项目正在加深美国对化石燃料的依赖，并将
摧毁美本土清洁能源产业。

美 国 海 上 可 再 生 能 源 行 业 组 织 Oceantic 
Network 副总裁斯蒂芬妮·弗兰科尔表示，对风电
的“封杀”造成的损失最终将转嫁给美国消费者，导
致美国居民电费上涨。

近年来，葡萄牙在保持经济较快增长的同时，电
力部门绿色转型成绩斐然。不过，其全面脱碳仍面临
重重困难。一面是可再生电力高歌猛进，另一面是电
网规划无法同步跟上；一面是电力部门绿色转型显
著，另一面是交通、建筑、工业脱碳迟缓。对葡萄牙而
言，如何将电力部门绿色势能有效传导至全经济领
域，并在加速电气化的同时兼顾公平与可负担，正成
为葡萄牙实现碳中和路上最重要的考验。

■■电力部门绿色转型最成功

多家机构日前联合发布《2026 年气候变化绩效指
数》，对覆盖全球 90% 排放量的主要经济体的温室气体
排放、能源利用、可再生能源、气候政策进行评估。结
果显示，葡萄牙在温室气体排放方面拿下相对高分，
能源利用、可再生能源、气候政策均达到平均水平。

根据国际能源署数据，2015 至 2024 年间，葡萄牙
可再生能源电力在发电总量中的占比从 48% 增加到
85%，发电碳强度降至每千瓦时 76 克二氧化碳；其间，
葡萄牙国内生产总值增长 21%，人口增长 2.9%，温室气
体排放量下降 21%。截至目前，葡萄牙温室气体排放
总量较 2005 年水平下降 43%，几乎全部归功于电力部
门绿色转型。

从历史上看，葡萄牙的电力结构主要受大型水电
装机年际变化的影响，水电在葡萄牙总发电量中的占
比一直在 10% 到 30% 之间波动。自 2000 年起，这种模
式开始转变。2005 至 2015 年间，陆上风电强劲部署
将葡萄牙可再生能源发电占比从约 30% 提升至 50%
以上。过去 10 年，葡萄牙风电虽然增长放缓，但仍
在 电 力 部 门 发 挥 关 键 作 用 ，风 力 发 电 量 占 比 从
2015 年 的 23% 上 升 到 2024 年 的 约 30%。受抽水蓄
能部署带动，2015 至 2024 年间，葡萄牙水电装机容
量增加约 2.2吉瓦。

2015 至 2024 年间，葡萄牙太阳能部署提速，发电
量占比从 2% 激增至 15%。其中，分布式光伏发电占葡
萄牙所有太阳能发电量的 40%。截至今年年初，葡萄
牙分布式光伏装机已达 3.1 吉瓦且仍在快速增长。
2023 年底，葡萄牙曾连续 6 天靠可再生发电满足 100%

电力需求。2024 年，降雨量增加伴随“风光”发电丰
沛，葡萄牙可再生能源发电占比达到 85%。

国际能源署副总干事玛丽·伯斯·沃利克表示：
“葡萄牙可再生能源快速发展，已建立起坚实基础，电
力正成为该国能源安全和经济发展的核心。”

■■电网建设需前瞻性规划

“风光水”是葡萄牙绿色发电的中坚力量，高可
再生能源渗透率使得伊比利亚半岛免受天然气供需
波动冲击。据了解，该地区批发电价保持在每兆瓦
时 60—70 欧元，相比之下，德国和意大利的批发电价
受地缘冲突引发能源危机影响，已飙升至每兆瓦时
150 欧元甚至以上。

不过，虽然在绿色发电加速渗透带动下，葡萄牙
已成为发电碳强度较低的国家之一，但其电网建设却
未能同步跟上，导致相关项目并网时间不断推迟，输
配电网容量限制清晰可见。国际能源署警告称，如不
进行更具前瞻性规划，葡萄牙将面临可再生能源部署
放缓、弃电增加和电气化进程延迟的风险。

2025 年 4 月西葡大停电就是警示，事故起因于
电 压 控 制 能 力 不 足 ，大 型 可 再 生 能 源 机 组 因 固 定
功 率 因 数 模 式 减 少 出 力 ，大 量 分 布 式 光 伏 因 过 压
保 护 跳 闸 ，引 发 电 压 急 剧 升 高 、发 电 机 级 联 脱 网 ，
最 终 导 致 西 葡 两 国 电 网 与 欧 洲 主 网 失 步 、系 统 彻
底崩溃。

对葡萄牙而言，电网容量如果无法以所需速度
扩张，将严重制约可再生能源部署和电气化转型。
一方面，需要新建输电容量来整合“风光”电力，并加
强与西班牙的跨境电力交易和系统平衡。同时，配
电网络正面临来自屋顶光伏、电动汽车和热泵日益
增长的压力，需要对数字化和先进网络管理进行投
资。另一方面，电网规划需要更具前瞻性，在预计
可再生资源和电气化将增长的区域进行预见性投
资。电力系统运营商的回报框架需要同时支持大
规模基础设施投资和系统灵活性的提升。此外，葡
萄牙还需要加强输电系统运营商与配电系统运营
商之间、以及国家和市政规划流程之间的协调，这
对于确保电网支撑电气化和可再生发电的快速扩展
至关重要。

据 悉 ，葡 萄 牙 正 在 制 定《2026—2050 年 国 家 储
能战略》，旨在提供一个长期框架来扩大储能容量
和系统灵活性。该战略将研究储能如何有助于拥
堵管理、系统可靠性和更高效的电网投资，并探索
市 场 机 制 和 储 能 参 与 能 源 、平 衡 和 辅 助 服 务 市 场
的机会。

■■交通部门仍是减排难点

国际能源署在其报告中指出，虽然整体来看，葡萄
牙电力部门绿色转型进展明显，但交通、建筑和工业领
域减排正陷入停滞，其中交通部门最为明显。

据了解，交通占葡萄牙能源相关温室气体排放
54%，石油覆盖交通部门 92% 的能源消耗，车辆大多老
旧且低效，是葡萄牙减排的“老大难”问题。2015 至
2024 年间，葡萄牙交通部门石油产品消费量增长 11%，
带动化石燃料需求增长 2.9%，除 2020 年出现下降，之
后又恢复明显上升趋势，2024 年化石燃料占终端能源
消费总量 55%。

《2026 年气候变化绩效指数》指出，目前，葡萄牙
公共交通使用率远低于欧盟平均水平，城市居民对小
汽车的依赖度居高不下。“少开车、多骑车、常公交”的
转型路径尚未打通，导致碳排不断向道路聚集。

数据显示，2025 年，葡萄牙电动汽车占新车登记
量的 38%，虽然这一数值高于欧盟平均水平，但电动汽
车仅占葡萄牙车辆总保有量的 6%，原因是该国约 80%
的车辆购买为二手车，而目前没有针对购买二手电动
汽车的政策支持。私家车电气化被视为减少交通部
门石油产品需求的最大单一杠杆。展望未来，电动汽
车政策需要更好反映消费者有限的购买力和葡萄牙
汽车市场的结构，比如目前缺乏对二手电动汽车的支
持，使得电气化限制在较高收入家庭。

作为葡萄牙能源相关温室气体排放的最大来源，
交通部门脱碳对于该国实现气候和能源安全目标至
关重要。国际能源署预测，葡萄牙要实现 2030 年温室
气体减排目标，到 2030 年交通领域排放量需要比 2005
年减少约 40%。

■■建筑和工业脱碳仍需努力

国际能源署认为，葡萄牙目前处于能源转型中期
阶段，交通、建筑和工业领域合计占葡萄牙能源相关
温室气体排放的 82%，这导致该国温室气体排放尚未
出现结构性下降，除了交通领域，建筑和工业领域也
需要“加把劲”。

整体来看，葡萄牙建筑与工业部门减排进展缓
慢。在建筑领域，2015 至 2024 年间，葡萄牙最终能源
消耗中电力份额从 38% 增加到 48%，而石油份额从
13% 下降到 10%，这略微减少了建筑的温室气体排放；
2024 年建筑占葡萄牙终端能源消费总量 29%，占其全
国排放量的 8%。

在工业领域，2015年以来，葡萄牙能源需求和温室
气体排放基本保持稳定，燃料结构基本没有变化，电气
化进展甚微，仍然依赖石油和天然气。2024年，电力占
葡萄牙工业能源需求的 31%，其次是生物能源占 24%，
天然气占23%，石油占19%。虽然工业排放10多年来基
本持平，但葡萄牙既要达成2030年减排目标，又要在向
低碳生产转变的全球供应链中重新定位竞争力。

值得一提的是，葡萄牙政府将绿氢作为重点发展
项目，在国家能源与气候计划中强调绿氢、先进生物
燃料与产业集群相结合，提出到 2030 年在能源消费、
交通和工业等领域融入约 8% 的绿氢。

根据欧盟统计局、欧洲央行等机构发布的报告，
在欧洲投资银行等机构的支持下，葡萄牙南部传统能
源重镇锡尼什已转型为欧洲规模最大、发展最快的绿
氢生产基地之一。锡尼什首个 100 兆瓦绿氢生产单元
已于 2025 年下半年进入调试阶段，投产后每年可生产
约1.5万吨可再生氢气，减少约11万吨二氧化碳排放。

清洁电力高歌猛进 全面脱碳仍待破局

葡萄牙能源转型喜忧参半葡萄牙能源转型喜忧参半
■本报记者 王林

英国清洁能源发电量再创新高
发电设施和电网基础设施建设仍待加强

本报讯 英国能源安全和净零排放部近日发布最新
《能源趋势》报告显示，2025 年，英国风能、太阳能等清洁能
源发电量达到创纪录的 152.5 太瓦时，较 2024 年增长 5.7%，
在总发电量中的占比达到 52.5%，连续第二年超五成，再创
新高。英国能源事务国务大臣迈克尔·尚克斯对此表示，
发展本土清洁能源是英国摆脱对波动剧烈的化石燃料市
场依赖、从根本上降低电费的唯一途径。

根据该报告，从结构来看，风电是英国可再生能源的
主力。2025 年，风力发电量增至 87.1 太瓦时，占全部可再
生能源发电量的 57.1%、总发电量的 30%。太阳能发电在
2025 年同比增长约 37%，达到 20 太瓦时，占总发电量的
6.9%。太阳能发电量的增长得益于双重驱动。2025 年，英
国新增太阳能光伏装机约 2.8 吉瓦，占全年新增可再生能
源装机容量的 3/4，使累计装机量从 61.3 吉瓦增至 65.1 吉
瓦。据了解，2025 年是英国有记录以来日照最为充沛的年
份之一，进一步拉高了光伏发电效率。

2024 年 9 月，位于诺丁汉郡索尔河畔的拉特克利夫电
厂正式关闭，成为英国最后一座关停的煤电厂。2025 年，
英国基本实现全年无煤发电，电力结构向着以可再生能源
和天然气为主的格局转变。2025 年，英国天然气发电量从
2024 年的 87.4 太瓦时增至 91.5 太瓦时，占比升至 31.5%，化
石燃料总发电量占比从 31.9% 微升至 32%，天然气仍是英
国最大的单一电力来源。

当前，英国核电产量不断萎缩。2025年，英国核电发电
量从前一年的 40.6太瓦时降至 35.9太瓦时。核电在电力结
构中的占比已持续下滑至12%。据了解，英国核电产量减少
的直接原因是老旧机组的频繁停运与检修。以英格兰北部
的哈特尔普尔核电厂为例，该电厂自2024年开始停堆大修，
工期一再延长，成为拖累 2025 年核电产量的重要因素。目
前运行的 9座核反应堆中，有 8座先进气冷堆均计划在 2030
年底前退役。

英国核工业专家乔治·博罗瓦斯警告称，随着先进气冷
堆机组的退役和相关核电项目的延期投运，英国低碳电力
供应将出现短期缺口，进而增加对天然气发电和电力进口
的依赖，将对能源安全和减排目标造成双重影响。对现有
核电机组实施延寿并保障新核电项目按期投运，是缩小这
一缺口的关键。

英国政府于 2024 年发布《2030 清洁电力行动计划》，
明确提出到 2030 年实现电力行业基本脱碳，清洁能源须
满足至少 95% 的发电需求，碳排放量须从 2023 年的每千
瓦时 171 克二氧化碳降至每千瓦时 50 克以下等。而从
数 据 来 看 ，尽 管 可 再 生 能 源 装 机 容 量 在 持 续 增 长 ，但
2025 年可再生能源发电量的增速，远未达到实现 2030 年
目标所需的指数级增长水平。英国上议院工业与监管
委员会去年 6 月发布报告称，除非大幅加快发电设施和
电网基础设施的建设步伐，否则政府很可能无法实现
2030 年的目标。 （宗合）

美国风电项目再被美国风电项目再被““叫停叫停””
■本报实习记者 王静怡

近期，越南鼓励扩
大屋顶太阳能应用，以
推动该国可再生能源发
展 和 保 障 长 期 能 源 安
全。图为在越南胡志明
市，工人正在屋顶安装
太阳能板。 视觉中国

越南扩大屋顶太阳能应用越南扩大屋顶太阳能应用
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