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算力发展新共识算力发展新共识：：从从““要降电价要降电价””到到““要协同要协同””
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■胡荣 陈立明 张子昊

算力是数字经济时代的关键底座。长
期以来，业内普遍关注通过“降电价”来降低
用算成本，但简单依赖“降电价”的发展思路
不可持续，也未触及问题本质。算力更高质
量、更可持续的发展，关键并不在于继续下
调电价，而在于跳出“就电价谈算力”的局
限，以“电碳算网协同的市场化机制”系统破
局，让算力走向普惠化，像水、电一样成为公
共基础设施，真正赋能千行百业。

■■ 算力降本：

“单盯电价”的认知误区

长期以来，业内将降低用算成本的关
注点集中在电价上。在全球 AI 产业加速
落地的背景下，电力确实是算力竞争力的
重要基础，低电价叠加数据中心规模化、产
业链完整度高等多重有利条件，共同构筑
了当前我国算力参与全球竞争的优势。

从全球范围看，我国电价优势十分突
出。公开数据显示，我国工业电价平均约
0.6—0.7 元/千瓦时，内蒙古、贵州等绿电富
集区域可低至 0.3—0.4 元/千瓦时。相较之
下，美国北弗吉尼亚、硅谷等数据中心集聚
区电价约0.07—0.12美元/千瓦时，折合人民
币0.5—0.8元；德国、爱尔兰等欧洲地区则高
达 0.15—0.25 欧元/千瓦时，折合人民币 1.2
—2.0元。折算到 AI实际产出，成本差距更
加明显。按生成 100万 Token耗电 0.1—0.3
千瓦时测算，我国西部算力电力成本仅0.03
—0.12元，较欧美低30%—50%以上。

然而，单纯依赖“降电价”的发展思路，
空间有限、边际递减、不可持续，也未触及
问题本质。

其一，下降空间有限、边际递减、不可
持续。我国数据中心电价经过多年优化已
趋于合理，继续下调空间有限。部分地区
依靠财政补贴压低电价，不仅不可持续，还

会挤压绿色算力的生存空间，违背资源最
优配置方向。

更关键的是，电力作为国民经济核心
基础设施，肩负着服务千行百业的保障使
命。电价内含较高的政策性、保障性成分，
使得电力成本具备天然的下游传导属性，
过度压缩用电成本、片面让利，将扭曲能源
市场合理定价机制。且单纯下调电价仅能
影响算力产业收益，并不能降低最终用户
的实际用算成本。

国家发改委等部门发布的《数据中心
绿色低碳发展专项行动计划》明确，全面清
理各地区自行出台的高耗能行业电价优惠
政策，推动建立统一的工业重点领域阶梯
电价政策。

其二，未触及问题本质。表面来看，数
据中心年度运营成本中电费支出占比较
大。但从数据中心全生命周期成本结构来
看，电费占总成本比重通常仅约 10%（结合
行业普遍测算；不同区域、不同规模数据中
心略有差异），而服务器购置、租赁等 IT 设
施成本占比超过 60%。与之对应，电价下
调对数据中心内部收益率 IRR 的影响程
度远不及服务器利用率、租赁价格等算力
运营核心指标，而这些核心指标才是决定
数据中心收益的核心变量。

行业现实更为直观。当前全国数据中
心大多采取独立建设、分散运营的“店铺模
式”，算力需求呈现潮汐性、突发性、不均衡
等特征。例如，训练任务集中时资源爆满，
任务空档期大量闲置；东部需求旺盛但电力
紧张，西部绿电充足却算力“吃不饱”。这些
因素多重叠加，导致当前全国数据中心服务
器平均利用率普遍不高、算力利用小时数偏
低，部分智算中心的 GPU 利用率甚至不足
三成，存在大量算力资源长期低效空转。

此外，在电力市场化改革提质增效的背
景下，数据中心仍将电力视为刚性支出成
本，未构建市场化协同运营机制。目前数据
中心用电多依赖长协电价或地方补贴，未充

分发挥其负荷可调节、可中断、可移峰的特
性，主动参与电力市场交易获取额外收益。
这就导致实时电价信号、电力成本波动与绿
电消费价值无法有效传导至算力用户，使得
算力用户缺乏参与电网需求响应、辅助服务
的内生动力，未能形成电力与算力双向联
动、实时响应的市场化协同机制。

因此，资源错配、供需不平衡、协同不
足，才是算力成本居高不下的根本原因。

■■ 核心矛盾：

电碳算网协同不足的结构性困境

真正制约用算成本持续降低的，不是
单一电价高低，而是电碳算网体系协同不
足带来的结构性矛盾。

电力侧：空间、时间与供电方式错配。
空间错配方面，我国算力需求集中于东部，
而风光水等绿电资源多分布于“三北”、西
南地区，存在显著的资源与负荷逆向分布；
时间错配方面，算力负荷曲线与新能源出
力特性不匹配，且双方均具波动性；供电方
式错配方面，电网侧针对数据中心供电常
按双倍冗余设计，但实际负载率仅 30%—
50%；数据中心侧又独立配置柴发、UPS 等
冗余供电系统，存在投资浪费。

算力侧：供给结构性失衡，利用率偏
低。我国算力规模庞大但存在品牌与算效
错配的供给结构性失衡。品牌方面，高端
算力“一卡难求”，中低端算力则因生态兼
容性等问题部分陷入闲置；算效方面，高端
算力用于低端场景、中低端算力无法满足
高端需求的情况依然存在。

网络侧：跨域调度效能不足、综合成本
偏高。跨区域调度能力方面，西部算力资
源丰富，但远距离调度难以满足低延迟响
应、高频数据协同等要求。成本方面，部分
远距离调度场景网络侧成本占总成本比
75%，挤压了算力跨区域调度的收益空间，
削弱了跨域资源统筹配置的经济性。

碳侧：绿色价值变现路径不畅。绿色
电力的环境价值未能形成清晰、顺畅的变
现路径，市场价格信号传导阻塞，数据中心
巨大的碳资产潜力被埋没。数据中心消费
绿电所产生的碳减排效益，在绿证核发交
易、碳足迹精准核算与认证、入市交易等向

“碳资产”转化的关键环节尚未打通，导致
价格信号无法联动传导，电力市场的价格
波动无法体现绿电的环保溢价，碳市场的
价格无法有效激励数据中心的低碳行为，
算力市场的服务定价也未能充分反映其绿
色价值，致使“绿色”与“灵活性”难以获得
合理定价与经济回报。

■■ 破局之道：

从“单一降电价”到“系统抓协同”

要从根本上破解这一困局，需要跳出
“就电价谈算力”的局限，推动电力、算力、
网络、碳等要素系统协同，构建电碳算网协
同的市场化机制。

以电为基：实现电力与算力负荷的精准
匹配。在电力侧，利用价格信号与市场机
制，主动引导算力负荷在时间与空间维度上
与绿色电力供给相匹配。例如通过推广分
时电价、扩大绿电供给规模以及探索“源网
荷储”协同模式，将AI训练、渲染等可转移的
弹性计算任务，智能调度至西部等绿电富
集、电价低廉的时段与区域进行，降低数据
中心用电成本，同时提升新能源消纳水平。

以算增效：提升资源整体利用率与调
度水平。在算力侧，打破“店铺模式”造成
的算力孤岛，通过互联互通和统一调度提
升算力利用小时数和资产利用率，并积极
参与电力市场与辅助服务。例如构建跨数
据中心的统一算力调度平台，通过任务编
排与资源智能调度，高效聚合与复用闲置
的算力资源，实现算力弹性共享与优化配
置；同时依托算力负荷可柔性调节特性，在
电网需求响应、调峰调频等场景灵活调节

算力负荷，获得经营性收益。
以网为桥：构建算力跨域高效流通的

关键纽带。在网络侧，将电力通信网作为
国家骨干通信网的有效补充，支撑构建全
覆盖、低时延、高可靠的算力网络。例如风
电、光伏等新能源场站地处山野、戈壁、偏
远县域等运营商覆盖薄弱区域，自身已配
套完善电力光纤资源，可作为运营商光纤
网络的重要补充。依托电力站点与边缘节
点的布局优势，避免重复新建光缆管线，节
约网络建设投入，与国家骨干通信网形成
差异化互补格局，打通算力供需双向通道，
有效破解跨域调度时延高、成本高的瓶颈。

以碳增值：将绿色电力消费转化为可
交易、可获利的碳资产。在碳市场侧，打通

“绿色电力消费、碳减排量核算、环境权益
变现”全链条。例如数据中心通过消费绿
电、申领绿电证书及自愿减排量（CCER）
等方式，使减碳量可测量、可报告、可核查，
顺畅接入碳市场进行交易，将环境效益转
化为直接的碳资产收益，形成在节电基础
上的第二重经济激励。

从单纯“要降电价”的单一诉求，到追求
“电碳算网协同的市场化机制”，这不仅是对
算力产业发展认知的深刻转变，更是推动算
力高质量发展的必然选择。过往独立、割裂
的“店铺模式”已难以应对资源错配、效率不
高与成本高昂的多重挑战。唯有打破电、
碳、算、网市场之间的壁垒，通过“以电为基”
实现精准匹配、“以算增效”优化资源配置、

“以网为桥”打通供需通道、“以碳增值”激发
绿色效益，才能系统性地打开降本增效新空
间，充分释放算力的生产力。

电碳算网的深度协同，将让数据中心
从纯粹的能源消耗者，转变为新型电力系
统的灵活调节者与绿色价值的创造者，支
撑算力走向普惠化，像水、电一样成为公共
基础设施，真正赋能千行百业。

（作者均供职于南方电网数字电网研
究院股份有限公司）

本报讯 “真的太方便了！晚上停好
车插枪就走，第二天满电出发，而且晚上
还免停车费……”5 月 17 日晚上，家住江苏
昆山光明新村的陆先生将车停在石头巷
路侧临停车位上，一边插枪，一边笑着说：

“再也不用开到几公里外的商圈快充，折
腾到半夜才能回家了。”

这份便利，源于花桥镇石头巷近期试
点投运的“全城充电”项目——这是江苏
省首个路侧临停车位“统建统服”充电设
施项目。近年来新能源汽车保有量快速
增长，老旧小区因建成时间早、配套不足，
无地下车库、地面车位饱和无固定规划，
既无法安装私人充电桩，也缺少空间新建
集中充电场站，“充电难”成为突出民生问
题。今年，国网江苏省电力有限公司对

“电暖流”品牌进行焕新，并发布了 2026 年

“为民办实事”十项行动，其中一项是“更
好服务保障绿色出行”。国网昆山市供电
公司牵头落实行动内容，联合昆山花桥经
济开发区管理委员会启动“全城充电”项
目，计划通过“统建统服”的运营模式，系
统性化解辖区老旧小区充电痛点。

充电设施选址是重要环节。国网昆
山市供电公司主动靠前服务，由国家电网
江苏电力（昆山服务到家）电暖流共产党
员服务队队员顾浩带领团队，依托“电网
一张图”充电设施智慧择址模块，围绕区
域报装数量、95598 充电需求热线拨打比
例、小区投运时间、配电可开放容量等 6 项
核心指标开展多维度综合研判，从 30 多个
老旧小区中精准筛选出 5 个充电需求量
大、设施缺口突出的重点小区。

今年春节后，项目团队联合花桥管委

会、创控能源公司工作人员逐一对初选小
区开展现场走访勘查，连续一个月对小区
周边交通状况、居民停车习惯进行系统摸
排，再结合社会车流量、周边充电站运营
情况、停车场站分布等大数据交叉分析，
最终选定石头巷 30 多个临时泊位作为首
个试点区域。这一选址既不占用居民固
定车位，又最大化盘活了碎片化公共空间
资源，完美契合“桩随车走、电等车来”的
便民理念。

确定选址后，国网昆山市供电公司主
动牵头联动花桥管委会、城管、社区等多
方力量，组建专项工作专班，协同推进现
场勘查、方案会审、施工协调等各项工作，
高效打通场地协调、线路布设等建设堵点
难点。同时，推行“即报即装、即装即用”
服务模式，最大限度精简审批环节、压缩

建设时限，仅用 20 天就完成所有充电设施
的安装与调试。

本次试点共布设 15 台 7 千瓦慢充桩，
可满足周边花溪新村、光明新村等 4 个老
旧小区超 1000 户居民的充电需求。后续
当地将推广“热力图+网格化”精准建桩

模式，进一步挖掘路侧、公共停车场等临
时泊位资源，在商业街区、医院学校、交通
枢纽等高频场景加密布局，计划到 2026
年底新增临街充电场站 10 个、充电桩 250
个，助力居民绿色出行“最后一公里”畅通
无阻。 （张君怡）

推行“统建统服”路侧充电模式

苏州破解老旧小区充电难题苏州破解老旧小区充电难题

我国电动汽车充电基础设施我国电动汽车充电基础设施（（枪枪））总数达总数达21952195..55万个万个

根据国家充电设
施 监 测 服 务 平 台 数
据，截至 4 月底，我国
电动汽车充电基础设
施（ 枪 ）总 数 达 到
2195.5 万 个 ，同 比 增
长 47.4%。其中，公共
充 电 设 施（枪）490.7
万 个 ，同 比 增 长
29.6%，公共充电桩额
定总功率达到 2.37 亿
千瓦，平均功率约为
48.38 千瓦；私人充电
设 施（枪）1704.8 万
个 ，同 比 增 长 53.5%，
私人充电设施报装用
电容量达到 1.49 亿千
伏安。

本报讯 从首都电力
交易中心获悉，今年 1 至 4
月，北京绿色电力市场化
交易规模首次超过火电，
绿电交易占电力市场化交
易总量的比重超过 60%。

最新数据显示 ，1—4
月，北京绿色电力市场化
交易达到 188 亿千瓦时，同
比增长 82.54%，交易规模
首次超过火电。其中99.97%
的 绿 电 来 自 新 疆 、西 藏 、
山西等 14 个省区。前 4 个
月，北京绿电交易占电力
市 场 化 交 易 总 量 的比重
达到 63.63%。

首都电力交易中心副
总经理王立介绍：“今年以
来，我们根据企业实际需
求，把绿电交易周期大幅
缩短。多年期的可以按月
交易，跨省区的最长十天
一次，京津唐地区的按周
就能办理。企业用绿电，
短时间能买到，交易越来
越灵活。”

下一步，北京将持续
拓展绿电进京渠道，优化
绿电交易服务，推动绿电向产业园
区、数据中心等重点领域拓展，今年
外省输入绿电规模将达 450 亿千瓦
时，首都绿色电力供应保障能力持续
增强。 （杨时）
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