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本报讯 4 月 28
日，国家电网有限公
司浙江 1000 千伏特
高压交流环网工程
开工。这是迄今为
止国内投资最高、单
体工程量最大的特
高压交流工程。

工程起于浙江
省 嘉 兴 市 ，途 经 杭
州 、绍 兴 、宁 波 、台
州、温州，止于丽水
市，新建嘉兴、宁绍、
温州三座特高压变
电站，扩建莲都特高
压变电站，新增变电
容 量 1800 万 千 伏
安，新建双回线路长
度 508 千 米 。 投 运
后 将 浙 江 现 有 淮
沪 、浙 福 T 字 形 网
架 闭 合 ，构 建 全 国
首个省内特高压交
流环网，形成“一环
四 直 ”的 浙 江 特 高
压网架格局。

浙江是经济发
展强省、能源消费大
省 。 2025 年 ，浙 江
全 社 会 用 电 量
7266.5 亿千瓦时，最
高 用 电 负 荷 突 破
1.31 亿千瓦，电力供
需呈现“时空错位”
特征，亟须构建坚强
可靠的特高压主网
架 ，实 现 省 内 电 力

“大循环”，增强能源
战略自主性。

工程建成后，将
支撑浙江东部大规
模海上风电、西部山
区抽蓄、东南部核电
等电源接入，满足浙
北、苏南等长三角负
荷中心用电需求，提
升浙江乃至华东电
网 电 力 保 供 能 力 。
同时将浙江南电北
送能力从 1000 万千
瓦提升至 2000 万千
瓦左右，每年可促进
清洁能源电量输送
消 纳 超 570 亿 千 瓦
时 ，替 代 燃 煤 消 耗
1625 万 吨 ，减 少 二
氧化碳排放 4462 万吨，助推浙江构
建“清洁低碳、安全可靠、高效节能”
的新型能源体系，为高质量发展建
设共同富裕示范区注入强劲绿色动
能。工程首次采用 1000 千伏高阻
抗变压器，减少占地面积并简化电
气接线，提升经济性可靠性。规模应
用最新自主研制的特高压低噪声电
抗器、低碳环保材料等绿色技术，推
动特高压主设备数字化、智能化向上
游制造延伸，以科技创新支撑新型电
力系统建设。

工程总投资达 293 亿元，直接
拉动 GDP 增长超 570 亿元，提供就
业岗位超 2.3 万个，有效服务经济稳
增长。

目前，浙江已建成“两交三直”
特高压工程，为浙江推动能源生产
和消费革命，促进经济社会发展全
面绿色转型，构建清洁能源示范省
提供有力保障。

（张正华 刘煜谦 汪阳）
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中国特色碳市场，激活绿色新未来
■本报记者 王林 苏南

碳市场是利用市场机制积极应对气
候变化、加快经济社会发展全面绿色转型
的重要政策工具，是激发全社会绿色发展
内生动力、统筹高质量发展和高水平保护、
加快培育发展新质生产力的重要抓手。

当前，我国已构建起由重点排放单
位履行强制减排责任的全国碳排放权
交易市场（强制碳市场）和激励社会自主
减排的全国温室气体自愿减排交易市场

（自愿碳市场）组成的全国碳市场体系，
二者双轮驱动、相互补充，形成具有鲜明
中国特色的碳定价机制。“十四五”时期，
我国建成全球规模最大强制碳市场，并
启动自愿碳市场，绿色发展动能和创新
活力显著提升。

“十五五”规划纲要提出，扩大全国
碳排放权交易市场覆盖范围，加快温室
气体自愿减排交易市场建设。2025年公
布的《关于推进绿色低碳转型加强全国碳
市场建设的意见》明确了2027年、2030年
两个时间节点的碳市场建设目标。

一头牵着减碳目标，一头连着经济
增长，全国碳市场利用市场机制将减排
压力转化为动力，推动传统产业深度转
型，带动绿色技术创新和应用，撬动绿

色低碳产业投融资，促进新兴产业发
展，将为建设能源强国注入市场化、可
持续的绿色活力。

全面绿色转型的重大制度创新

强制和自愿两大市场协同并进

在全国碳排放交易体系总体设计
技术专家组负责人、清华大学能源环境
经济研究所所长张希良看来，全国碳市
场是我国加快经济社会发展全面绿色
转型的重大制度创新，碳市场建设带有
中国特色制度创新色彩。

从 1968 年碳排放权交易概念被首
次提出，到 1997年《京都议定书》签订并
首次将二氧化碳排放权确立为可交易商
品，再到 2005 年全球首个强制性碳排放
交易系统欧盟碳排放交易体系建立，碳
市场从理论构想最终变为制度实践。

我国于 2009 年开始探索市场化减
排机制，充分借鉴和吸收国际社会多个
碳市场建设经验和教训，综合考虑国情
需要，走出了一条与我国经济社会低碳
转型进程深度耦合、与国家温室气体控
制 战 略 相 匹 配 的“两 步 走 ”发 展 路 径

——先试点、后全国。
国家气候战略中心战略规划部主

任柴麒敏对《中国能源报》记者表示，全
国碳市场是我国运用市场化机制应对
气候变化、实现碳达峰碳中和、推动经
济社会发展全面绿色转型的核心政策
工具，在支撑能源强国建设中，承担市
场化降碳总枢纽、能源结构转型指挥
棒、绿色技术创新孵化器、能源安全保
障平衡器的关键角色。

2011 年，我国启动地方试点碳市场
建设，在总量设定与配额分配方式、MRV

（监测、报告和核查）体系、配额清缴与履
约和法律法规建设等方面积累经验。

2021 年 7 月 ，我 国 强 制 碳 市 场 启
动，并平稳完成从地方到全国的过渡，
制度体系逐步健全，配额分配、交易、清
缴等环节顺畅运行，重点行业覆盖范围
不断扩大，2025 年纳入钢铁、水泥、铝冶
炼三大行业，实现对全国 60% 以上碳排
放量有效管控。

2024 年 1 月 ，我 国 自 愿 碳 市 场 启
动，次年 3 月首批核证自愿减排量交易

（CCER）登记并上市交易，自愿碳市场
进入实质性发展阶段。

截至 2025 年 12 月底，我国强制碳
市 场 累 计 成 交 量 8.65 亿 吨 ，成 交 额
576.63 亿元人民币，共纳入约 3300 家重
点排放单位，覆盖全国 65% 左右二氧化
碳排放量。自愿碳市场快速扩容，2025
年共发布 12 项温室气体自愿减排项目
方法学，截至 2025 年 12 月底，已登记自
愿减排项目 33个，减排量 1776.37万吨。

经过多年探索和实践，我国已形成
强制和自愿互为补充、协同推进的高科
技、高效能、高质量全国碳市场体系。“该
模式对建设能源强国具有战略意义。”柴
麒敏强调，“强制碳市场重在对碳排放体
量大且集中的行业企业的控排约束，抓
住了控排减排的‘主要矛盾’，压实了主
体责任，是能源绿色转型的刚性制度保
障，有点像证券市场中的‘主板市场’。同
时，自愿碳市场重在激励额外减排，鼓励
低零负碳技术大规模部署应用，拓宽降碳
路径，是非化石能源发展与基于自然的解
决方案的重要生态产品价值实现机制，
类似于证券市场中的‘科创板市场’。”

光伏光伏““反内卷反内卷””治理路径再明晰治理路径再明晰
■本报记者 董梓童

4 月 28 日，中共中央政治局召开会
议，分析研究当前经济形势和经济工作。
会议强调，要纵深推进全国统一大市场建
设，深入整治“内卷式”竞争。
    在光伏产业阶段性供需失衡、价格持
续承压的背景下，围绕“内卷式”竞争的治
理正在加速推进。
    工信部、国家发改委、市场监管总局、
国家能源局等部门于 4 月 17 日联合召开
光伏行业座谈会，明确提出扎实推进“反
内卷”工作，并从产能调控、价格执法、质
量监管、兼并重组等多个方面部署综合治
理举措。这是自 2025 年 7 月以来，相关部
门围绕光伏行业发展召开的第四次专题
座谈会。
    从“规范竞争秩序”到明确“反内卷”，
再到此次提出系统性综合治理路径，政策
信号持续强化。在业内人士看来，在供大
于求格局尚未根本扭转的背景下，此次会
议不仅进一步明确治理方向，也对市场预

期、价格走势以及行业调整路径产生了直
接影响。

■■ 政策层层递进

座谈会强调，要深入贯彻落实党中
央、国务院关于规范光伏产业竞争秩序的
工作部署，深刻认识治理“内卷式”竞争的
重要性和紧迫性，扎实推进光伏行业“反
内卷”工作。座谈会要求，要加强部门协
同、同向发力，持续深化光伏产业治理工
作，全力推进产能调控、标准引领、创新驱
动、价格执法、质量监管、兼并重组、知识
产权保护等“反内卷”综合治理有关工作，
推动光伏产业高质量发展。

2025 年 7 月工信部曾召开制造业企
业座谈会，聚焦光伏行业低价无序竞争，
提出引导企业提升产品品质、推动落后产
能有序退出。同年 8 月，六部门联合召开
座谈会，进一步要求加强产业调控、遏制

低价无序竞争、规范产品质量、支持行业
自律。

2026 年 1 月 28 日，光伏行业企业家座
谈会上，“反内卷”被明确为光伏行业规范
治理的主要矛盾，会议提出综合运用产能
调控、标准引领、质量监督、价格执法、防
范垄断风险、知识产权保护等手段，推动
行业重回良性竞争轨道。

4 月 17 日座谈会首次将兼并重组纳
入“反内卷”综合治理工作，并明确列出一
整套“组合拳”——从产能调控、标准引
领，到价格执法、质量监管，再到创新驱动
和知识产权保护，覆盖产业治理各环节。

■■ 释放积极信号

政策“组合拳”向市场释放了明确信
号，产业链多个环节价格出现止跌企稳动
向。据可再生能源研究顾问公司 InfoLi‐
nk Consulting 分析，行业仍存在根本性的

供需结构错配问题，“反内卷”及成本底线
再度被讨论。消息面影响了买方预期，价
格止跌。预计多晶硅平均价格有望回升
至每公斤 33 元至 35 元，但由于市场预期 5
月需求仍然偏弱，价格缺乏足够支撑，大
幅上涨的可能性不大。

硅片价格也出现止跌迹象。据该机
构介绍，近期上游硅料期货价格有所上
涨，再加上市场对后续行业会议可能出
台新措施的预期。尽管这些措施尚未真
正落地，但已为市场提供了一定的心理
支撑，带动硅片厂商纷纷上调报价。目
前，主流产品的报价已调整为 183N 型硅
片 每 片 0.92 元 ，210RN 型 每 片 1.02 元 ，
210N 型每片 1.22 元。不过总体来看，实
际成交价格并没有完全跟上报价的上涨
幅度。

2025 年，北京空气质量优良天数达到有监测以来最优水平。图为 4月 29日，在北京 CBD 仰望“北京蓝”。 本报记者 焦翔/摄
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