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充电市场加速迈向万亿元级规模充电市场加速迈向万亿元级规模
■■张悦

数据显示，2024 年中国充电基础设施
总量首次突破千万大关，达到 1281.8 万台
——这一数字在 5 年前是 168 万台。与之
对应的是，新能源汽车保有量呈几何式增
长，从 2014 年的 12 万辆飙升至 2024 年的
3140 万辆。

56.8 万家充电桩相关企业竞逐千亿市
场，一年百万量级的扩张速度，越来越密
集的充电网络，那个老问题依然挥之不
去：充电焦虑，还存在吗？

■■繁荣背后的结构性矛盾

“每天通勤时，每隔 1 公里就有充电
站，但想到回老家 1000 公里的长途跋涉，
总担心逢年过节被撂在半路。”在浙江杭
州工作的陈先生反复权衡后，“可油可电”
的混动汽车，成了他平衡经济性与实用性
的最终选择。

有着补能焦虑的人，不在少数。2024
年，中国混动乘用车销量达 248.5 万辆，在
新能源汽车市场中占比达 40%，优势很明
显，比燃油车拥有更低的能耗表现，同时
没有纯电车的里程焦虑。

单看 2024 年底数据，全国 1281.8 万台
充电桩，3140 万辆的新能源汽车保有量，
车桩比达到了 2.45：1，或许难以理解这般
焦虑。

剖开来看，隐藏的问题就会浮出水
面——1281.8 万台充电桩里，超过 7 成是
私人充电桩，只有不到 3 成的公共充电
桩。若仅计算公共车桩比，约 8 辆车用 1
台公共充电桩。现实存在的需求缺口，
在春运等重大节假日期间更为凸显。

区域差别也很明显。据中国充电联
盟发布的《2024 年 10 月全国电动汽车充换
电基础设施运行情况》，目前我国公共充
电桩总体呈现出南多北少、东多西少的分
布特征，广东、浙江、江苏三省公共充电桩
保有量占全国的 35%。在陈先生家乡所在
的中部省份四线城市，地图上的公共充电
站布点零星呈现。在新能源车渗透率处
于较低水平的广袤乡村，更显单薄。

近年来，800V－1000V 的高压超充技
术试图从充电速度维度缓解车主们的“补
能焦虑”，局部验证“一杯咖啡，满电出发”
的可行性。

另一现实是，快、慢桩仍处于供给失
衡。最新《中国电动汽车用户充电行为研
究报告》分析，在车主端，大部分公用桩用
户对充电时间较为敏感，快、慢桩的需求
比例超过了 9：1，但在供给端，目前公共类
充电桩快、慢桩建设比例约为 4：6，与用户
实际需求相差较大。“一秒一公里”的超充
时代，更有重重大山需要翻越。

充电焦虑在特定场景下也在显现。
在杭州最繁忙路段之一的秋石高架路上，
工作日行驶车辆中新能源汽车占比高达
47%。滴滴车主庞师傅加快速度，完成上
午最后一单去公共充电站充电。“中午谷
电价格特别低，又是网约车司机吃饭的高
峰，充电位子不好抢。”庞师傅说，“偶尔在

停车位紧俏的地方碰上油车占位或者新
能源车充完电不走的情况就更糟心了。”

■■专属长期主义者的生意

“成本其实是最大的制约因素。”多家
充电桩运营商面对结构性矛盾直指核心。
实际上，从经营的角度看，看似火热的充
电桩业务并不是一门赚快钱的生意。

“建设 10 个普通快充桩成本在 80 万—
120 万元，总功率相同的情况下，超充投资
是快充的 2 倍，慢充的 20 倍以上。”国网浙
江电动汽车服务有限公司运营管理部主
任李梁表示，在新能源汽车保有量居全国
前列的浙江，城区头部热门站点回收周期
3—4 年，平均需 8 年，乡村市场回收周期至
少翻番。

这很考验企业的经营耐心。
特来电、国家电网等头部充电运营商

均经历漫长亏损期。以行业巨头特来电
为例，2015 年入局，直至 2023 年初才开始
扭亏为盈，2024 年上半年再度亏损。

盈利难的困境加剧了市场结构性矛
盾：一方面，城市优质“肥肉”所剩无几，却
仍有大量充电站选择在人流量高的城区
落地，耗在城市红海；另一方面，乡村市场
广阔，但布局分散，单站规模小，运营维护
成本高，回报时间长，经营主体普遍缺乏
提前布局的动力和勇气。

在新基建的逻辑里，一定是先有蛋再
有鸡的。而蛋的孵化，需“有形之手”来保
持合适的温度。

在建成全国第二大省级充电服务市
场与充电设施网络的浙江，各级政策暖风
频吹，加速充电网络下沉。

2023 年 7 月，《浙江省完善高质量充电
基础设施网络体系  促进新能源汽车下
乡行动方案（2023—2025 年）》率先锚定目
标：到 2025 年，全省建成充电桩超 230 万个

（乡村不少于 90 万个）、公共充电桩 12 万个
（乡村不少于 2 万个），打造城市五分钟、城
乡半小时充电圈。

2024 年 1 月 1 日，浙江在新能源汽车
充电价格压降上进一步发力，实施充换电
设施电价新政，优化经营性充换电设施峰
谷时段和电价，推动浙江充换电设施平均
用电价格下降 10%－15%。

补贴激励也在各地差异化落地。在
杭州，城区充电桩每千瓦最高补贴 200 元，
同类项目农村翻倍补贴。宁波对乡村、高
速公路服务区新建公共充电桩每千瓦专
项补贴 240 元，两年补贴资金近 2500 万元。
嘉兴鼓励各村对充电基础设施场地租金
实行阶段性减免，年度减免场地租金约
300万元。

农村配电网的补强，是加快“孵化”充
电桩的先决条件。浙江 2023 至 2025 年每
年全省农村配网投资不低于 100 亿元，低
压充电设施接入容量提升至 160 千伏安，
适度超前预留充电设施供电承载能力。
2024 年，浙江省农村地区报装用户达 54.7
万户（含个人），同比增加 63.5%。

一系列利好政策带动更多经营主体
参与。近年来，许多企业也望向了乡村这

片蓝海，加速布局快充为主、慢充为辅的
充电设施网络。除了“国家队”，浙江如今
有大大小小 1200 多家运营商下乡建桩。

据统计，截至 2025 年初，浙江省内 87
个县区、1240 个乡镇已实现公共充电设施
县城覆盖率 100%，乡镇覆盖率 97%。不少
较早布局在县乡企事业单位、公路沿线服
务区、旅游重点村等乡村优质站点，已能
小挣一笔。

“现阶段，政策补贴可在一定程度上
弥补桩企盈利痛点，引导布局优化，但从
竞争的角度看，玩家们最终比拼的还是充
电桩的利用率、规模效应、配套服务及资
金优势。”李梁说。

优胜劣汰的机制正在完善。2024 年，
杭州推出浙江省首个充电设施建设运营
企业等级评价机制，围绕企业规模、运营
效率、服务质量等多维度实施动态考核，
通过奖补资金上浮等激励政策，引导企业
扩大建设规模、优化服务体验及加速新技
术应用。

“没有长期主义精神很难在这个市场
中坚持下来。”不少充电桩运营商向记者
表达了这一观点，从野蛮生长、跑马圈地
阶段进入到精耕细作、深度运营的阶段，
是每个行业不得不走的一段路。

■■新的盈利可能性

在不少充电桩运营商还着眼于单一
的盈利模式时，有部分已经意识到自己的
新角色——新型经营主体。

2023 年，《关于加强新能源汽车与电

网融合互动的实施意见》提到，新能源汽
车通过充换电设施与供电网络相连，有效
发挥动力电池作为可控负荷或移动储能
的灵活性调节能力。

次年，国家时隔 19 年发布《电力市场
运行基本规则》，储能企业、虚拟电厂、负
荷聚合商等在内的新型经营主体成为新
晋电力市场成员。

“充电桩运营商尤其是可调度大量充
电桩资源的运营商，天然就是资质优异的
负荷聚合商。”资深新能源行业从业者李
旭东表示，这意味着，他们不单单能从用
户端获利，还可以从电网端有一部分的收
益。

“从 0 到 1”的技术路线已经走通。“邀
约填谷充电”、“V2G 反向放电”、“智能有
序充电”等车网互动模式在全国各地试点
验证可行性。

以浙江为例，2020 年以来，国网浙江
电力新建或改造上万个智能有序充电桩，
累计在省内建设 17 座 V2G（双向充放电）
示范站，并组织参与各类市场资源，实现
最大削峰负荷超过 11.53万千瓦。

目前来看，车、桩、网在 V2G 推行的过
程中，还面临电池循环次数透支、充电桩
改造成本高、电力交易市场不成熟、车网
平衡难等问题。

“从 1 走到 100，还需综合考虑多方利
益诉求，预计到 2030 年，车网互动将实现
规模化应用。”李旭东表示，光储充放一体
化是另一条路线。

一些充电企业正尝试在场站配套建
设光能发电设备和储能设施，以“虚拟电

厂”模式，与电网深度融合。在电价谷值
期，储存电量；在峰值期，把储存的电卖给
电网，或充给车主，赚取峰谷电价差。当
发电赚的钱可覆盖充电成本，理论上就实
现了免费充电。

“要构建高质量的发展，不仅仅要面
向今天的快充，更要面向未来的充电网、
能源的交易和交互。”特来电董事长于德
翔在公开采访中表示，充电行业，要有“用
电”的思维，电价相对油价变化周期短，这
一点大有名堂。

诚然，随着我国电力现货市场逐步建
设和完善，电价的波动将更加频繁和合
理。充电桩运营商若能敏锐地捕捉现货
市场价格，引导车主参与系统调峰，或将
更具长期盈利的想象空间。

“ 未 来 ，服 务 费 或 许 只 占 到 充 电 桩
运营商收入的 30%。”某民营充电桩运营
商相关负责人说，在充电桩这门平衡当
下 与 未 来 的 运 营 生 意 中 ，现 货 市 场 套
利 、辅 助 服 务 收 益 、需 求 响 应 补 贴 的 收
益均可期。

据中国汽研测算，2025 年中国新能
源汽车销量将突破 1600 万辆，渗透率达
50%。与之配套的充电市场同步扩容，同
年充电桩产业规模将突破千亿元。在工
信部“2030 年实现车桩比 1：1”的目标下，
专业人士预计，到 2030 年，我国新能源汽
车累计销量将达 6420 万辆，政策、技术、资
本多重驱动，充电市场将加速迈向万亿元
级规模。

着眼未来，真正属于充电桩的时代才
刚刚开始。

■■韦露 黄凯文 谢佳炬 唐健

4 月 15 日，随着 220 千伏浦北壮岭风
电场工程项目 12 号风机顺利并入广西主

电网，广西发电装机容量历史性突破 1 亿
千瓦大关，达到 1.00004 亿千瓦。其中，新
能源发展迅速，“十四五”以来，广西新能
源装机年均增速超 41%。截至目前，广西

新能源装机容量达 4523.8 万千瓦，占比超
四成。

碧波荡漾的红水河上，巨型水轮机轰
鸣作响；北部湾畔，海风驱动百米高的“白

色风车”徐徐转动；工业园区厂房屋顶，光
伏板如明镜倒映蓝天白云……今日的广
西，一幅“风生水起、风光无限”的能源图景
徐徐展开。作为我国西部陆海新通道的重
要枢纽、“西电东送”重要通道，广西近年来
积极加快建设国家综合能源安全保障区，
持续深化能源结构转型，加快构建清洁低
碳、安全高效的现代能源体系。

专家指出，在“双碳”目标牵引下，广西
按下能源绿色转型的“快进键”，成为我国
西部首个包含水、火、核、风、光等多种电源
的省（区）级电网，能源品类更全、成色更
绿。广西发电装机突破 1 亿千瓦，既是落
实“双碳”行动的生动缩影，也是西部边疆
民族地区践行新发展理念的具体实践，为
区域协调发展与生态文明建设提供了有益
经验。

据广西电网电力大数据，截至目前，全
区电源结构中，火电、水电、核电、新能源装
机分别占比 28.4%、19%、4.5%、45.2%，呈现
能源绿色低碳发展态势。其中，新能源成
为广西装机第一大能源和最主要的增量电
源，逐步形成集中式与分布式同步发展、陆
上风电向海上风电持续延伸的新格局。今
年 1 至 3 月，广西光伏、风电装机分别新增
262.1 万千瓦、132.3 万千瓦，新增规模占全
区电源装机新增规模的 93.2%。

新能源的快速增长给广西能源高质量
发展带来新的机遇与挑战，特别是其随机
性、波形性、不稳定性对电网调峰能力提出

更高要求。
南方电网广西电网公司加快构建新

型电力系统，以数字电网为支撑，建强支
撑电能传输的物理平台，升级人工智能
算法，提升“风光水荷”的预测能力，支撑
电力可靠供应与新能源高效利用。2024
年，该公司服务 1458 万千瓦新能源并网，
助力新能源成为全区装机第一大能源。
至 2024 年底，广西可再生能源发电利用
率 达 到 99%。 同 时 ，依 托 电 力 市 场 在 资
源配置中的决定性作用，推动陆上新能
源全量入市，开拓新能源消纳渠道。从
2022 年开展绿色电力交易以来，广西绿
电交易成交电量达到 234 亿千瓦时，年均
增长率 101%。

预计到“十四五”末，广西新能源装
机将达到 5600 万千瓦。南方电网广西电
网 公 司 战 略 规 划 部 副 总 经 理 甘 涌 泉 介
绍，该公司将以实现高比例新能源高水
平消纳为目标，结合“十五五”电网规划
研究，完成 2025 年度电网建设计划投资
145 亿元，持续优化 500 千伏“四横两纵”
主网架格局，加快推动广西首个 220 千伏
跨海联网工程等重点项目建设，着力提
升配电网承载能力，畅通新能源输送的

“大动脉”和“神经末梢”。同时，加快广
西首座抽水蓄能、新型储能、车网互动等
系统调节资源建设，健全完善适应新型
电力系统的电力市场机制，推动各类电
源与电网协调发展。

广西发电装机容量破亿广西发电装机容量破亿  ““十四五十四五””新能源年均增速超新能源年均增速超 4141%%
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广西崇左市天等把荷风电场在青山碧野、蓝天白云映衬下，蔚为壮观。马华斌/摄


