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当前，全球能源转型日新月异，可再生
能源快速发展，2023 年全球可再生能源装
机达到 38.6 亿千瓦，过去十年增加近 1.3
倍。但化石能源仍然是整个能源系统的主
导力量，2023 年全球化石能源在一次能源
消费中的占比仍然超过 80%。目前全球能
源转型的大方向基本一致，都是向清洁能
源转型，但在能源转型过程中，全球正在形
成多元化的能源体系。

2023 年，全球一次能源消费结构中，
煤炭、石油、天然气、核能、水电和非水可再
生能源的占比分别为 26.5%、31.6%、23.2%、
4.0%、6.5% 和 8.2%。 具 体 到 全 球 主 要 国
家，中国、日本、韩国、印度、印尼等亚洲国
家的能源结构主要以煤和石油为主，在一
次能源消费中的占比为 64%—73%；美国、
德国、英国、意大利等欧美国家的能源结构
主要以石油和天然气为主，占比在 69%—
73% 之间；法国以核电和石油为主，两种能
源的占比分别为 35.0% 和 31.9%。各国能
源结构呈现出多元化特点。

尽管各国能源转型的进程和重点存在
差异，但全球能源转型都遵循技术、市场、
安全、气候和产业五大基本逻辑，只是各国
在不同时期关注的重点问题不同，其能源
转型的逻辑也各不相同。

一是能源转型的技术逻辑。技术逻
辑是借助新的能源技术的创新和突破，利
用新的更经济、更高效、更清洁、更便利的
能源技术取代原有的能源技术，依靠技术
进步推动能源系统的发展和转型。技术
不断创新是能源系统转型的原始动力，其
实质是通过技术进步推动能源系统向更
高效转型。目前，世界能源结构已发生两
次大的转型，第一次是薪柴向煤炭的转
型，以蒸汽机的发明和应用为标志，推动
全球主导能源从薪柴向煤炭转变；第二次
是煤炭向石油、天然气的转型，以内燃机
的发明为标志，推动全球主导能源从煤炭
向石油和天然气转变。上述两次能源结
构大转型分别由蒸汽机、内燃机的发明带
来的技术进步推动。依据技术逻辑推动
的能源转型，是利用能源系统发展的自身
内部驱动力，符合能源系统发展的内在规
律，转型的方向具有不可逆性，但转型的
速度受能源技术的创新速度、相关产业成
熟情况影响。

二是能源转型的市场逻辑。市场逻
辑是用成本更低、效率更高的能源品种
取代原来的能源品种，借助市场的力量
推动能源系统的发展和转型，也就是发
挥 市 场 在 能 源 转 型 中 的 决 定 作 用 。 市
场逻辑是能源转型最基础、最根本的逻
辑，其背后的逻辑就是哪种能源便宜又
好用，就更多地用这种能源替代原有的
主导能源。由于各国的资源条件、外部
环境、产业基础、经济发展水平不同，因
此 各 国 按 照 市 场 逻 辑 推 动 的 能 源 转 型
结果会出现较大差异。整体而言，依据
市场逻辑推动的能源转型，转型成本最
低 ，对 全 社 会 的 冲 击 最 小 ，整 体 转 型 过
程相对平稳，但其顺利转型需要有能源
技 术 的 突 破 和 相 对 成 熟 的 市 场 机 制作
为基础。

三是能源转型的安全逻辑。安全逻辑
是将确保本国能源供应安全作为能源转型
过程中的主要考量因素，用能够保证供应、
受外部供应影响较小的能源品种替代原来
易受外部环境影响的能源品种。能源转型
的安全逻辑，与当时的国际环境、本国的技
术和资源条件、本国与其能源和资源供应
国的双边关系有关，也与本国对自身能源
安全的认知和判断有较大关系。因此，基
于安全逻辑的能源转型在国家间同样会呈
现较大差异。法国上世纪七十年代大规模
转向核能就是典型的基于安全逻辑实现的
能源转型。1973年，中东石油危机爆发，法
国为确保能源独立性和减少对进口能源依
赖，提出用 10 年时间修建 80 座核电站，到
2000 年达到 170 座。这一目标使得法国核
电发电量占比最高接近80%，成为绝对的主
导能源。2023 年，法国核电发电量占比仍
然高达65%，是全球核电占比最高的国家。

四是能源转型的气候逻辑。气候逻
辑是以应对气候变化为目标，利用低碳、
零碳的能源技术取代原有的能源技术，
主要依靠国家应对气候变化的政策推动
能源系统转型。当前，全球大部分国家
的能源转型由气候逻辑推动。以德国为
例，2000 年德国政府通过可再生能源法
案，对所有风电、太阳能等可再生能源给
予 20 年的价格担保以及优先上网权利，
开启了德国能源转型的大幕。2011 年时
任德国总理默克尔宣布 2022 年前关闭境
内所有 17 座核电站，将太阳能、风能等可
再生能源的比重提高到 35% 左右，德国

成为第一个明确去核化的国家，同时正
式提出能源转型目标。由此，德国成为
能源清洁转型的典型国家。2023 年，德
国可再生能源发电量在总发电量中占比
首 次 过 半 ，达 到 56%。 依 据 气 候 逻 辑 推
动的能源转型，并不完全由能源系统自
发推动，而是依靠强力的政策推动，因此
转型面临的阻力较大，同时对社会经济
发展可能造成一定影响，转型成本相对
较高。依靠气候逻辑推动的能源转型速
度和效果取决于政策的力度、执行力以
及公众对应对气候变化的共识程度。

五是能源转型的产业逻辑。产业逻辑
是以占领未来产业制高点、保持本国产业
竞争力为目标，推动具备未来发展潜力和
本国具备比较优势的能源产业方向替代原
有能源品种，依靠政府产业政策推动能源
系统转型。当前，中国、美国和欧盟均着眼
于未来全球产业竞争，加大在太阳能、储
能、电动汽车、核能等领域的投入和政策支
持力度，希望通过推动能源系统转型，打造
自身在清洁能源产业领域的竞争优势。国
际能源署在《能源技术展望 2024》报告中
指出，清洁能源技术的全球制造能力高度
集中在中国、欧盟和美国，这 3 个地区占全
球 6 种清洁技术供应链产能的 80% 以上。
依据产业逻辑推动的能源转型，同样是利
用政策推动，以获得当前和未来产业竞争
优势为主要目标，能源系统转型的方向和
速度受到本国的产业基础、人才和技术条

件、对未来产业发展方向的战略研判等条
件影响。

各国往往根据自身能源发展目标，依
据其中一种或多种逻辑推动能源系统的发
展和转型。当前，全球能源结构呈现的多
元化发展现状，就是多重逻辑叠加下的能
源转型结果。

中国目前的能源结构仍然是以煤炭为
主，2023 年煤炭在一次能源消费中的占比
为 53.8%，主要还是综合考虑中国自身煤
炭资源禀赋、能源安全稳定供应、煤电成
本优势及技术特性等因素的结果，遵循的
是技术、市场和能源安全的逻辑。同时，
2013 年以来，中国的风电和光伏装机分别
增长 6 倍和 180 多倍，年均增长率分别达
到约 20% 和 60%，年度新增装机全球占比
均在 40% 以上。中国新能源的快速发展，
主要依据应对气候变化和产业竞争的逻
辑，推动能源系统加快向清洁能源方向转
型，为全球应对气候变化贡献自身力量，
同时促进新能源相关的战略性新兴产业
健康发展。

欧盟大力发展新能源，同样也是遵循
应对气候变化和产业竞争的逻辑，推动欧
盟降低温室气体排放，保持欧盟在未来清
洁能源产业方面的竞争力。2022 年俄乌
冲突爆发后，欧盟大力推动天然气进口来
源多元化，进口俄罗斯管道天然气的比例
从 2021 年的 40% 降至 2023 年的 8% 左右，
同时被迫高价向美国和卡塔尔等国购买液

化天然气，基本上是遵循能源安全的逻辑，
通过推动能源进口的多元化，确保自身能
源供应不受俄罗斯影响。

美国政府两次退出《巴黎协定》，反映的
也是拜登政府与特朗普政府对能源发展和
转型基本逻辑的差异。拜登政府大力发展
清洁能源、推出电动汽车支持政策，基本是
遵循应对气候变化和产业竞争的逻辑，兑现
自身碳减排承诺，强化美国在新能源、电动
汽车等领域的竞争力。而特朗普政府推翻
拜登的海上钻井禁令，加大传统油气能源的
开采，则是依据技术、市场和能源安全的逻
辑，优先考虑能源成本和效率，发挥美国在
石油和天然气领域的资源、技术和成本优
势，增加美国在能源领域的经济收入，防止
能源清洁转型对美国经济发展的影响，同时
保证美国自身能源供应的安全可控。

能源转型的五大基本逻辑中，技术
和 市 场 的 逻 辑 由 能 源 系 统 内 在 自 发 驱
动，符合能源系统自身的发展规律，能源
安全、应对气候变化和产业竞争的逻辑
则是由外在因素或力量所驱动，是为了
达到特定政策目标而推动能源转型。单
从能源系统发展的角度看，按照技术和
市场的逻辑是能源转型的最佳路径。但
统筹考虑政治、经济等因素时，能源系统
的发展目标将变得更加复杂，能源转型
将受到多种逻辑的支配，最终呈现出螺
旋式发展。
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