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本报讯 巴西政府日前公布最
新数据显示，巴西国家生物柴油生
产和使用计划实施 20 年来，该国共
计生产生物柴油 770 亿升，助力二氧
化碳排放减少 2.4 亿吨，并节省了约
380亿美元的柴油进口费用。

据了解，巴西从 20 世纪 70 年代
开始积极探索替代燃料开发和利
用。2005 年，巴西正式确立了发展
生物燃料的法律框架，规定以此后
3 年为过渡期，逐步将柴油中生物
燃 料 的 比 例 由 2% 增 至 5%。 2009
年，巴西将 5% 的混合比例规定为
强制性要求。在此基础上，巴西政
府逐步提高最低混合比例要求，并
推出鼓励和推广生物燃料的优惠
政策，如对生产和销售生物柴油的
企业提供税收减免等。政策措施
的落实加上充足的原料供应，助力
巴西成为全球重要的生物燃料生产
国和消费国。

2024 年 10 月，巴西总统卢拉正
式签署《未来燃料法》，进一步鼓励
乙醇、生物柴油和可持续航空燃料
的生产和使用，推动巴西能源转型。根据这项
法律，乙醇在汽油中的占比范围将提升至 27%
到 35%，乙醇产量将从目前的每年 350 亿升提
升至 500 亿升，预计将为巴西整个农业和生物
燃料产业链带来超过 2600 亿雷亚尔（1 美元约
合 5.8雷亚尔）的投资。

《未来燃料法》还包括“国家可持续航空燃
料计划”“国家绿色柴油计划”等。前者规定自
2027 年起，巴西的航空公司必须通过使用可持
续航空燃料将温室气体排放量逐年减少 1%，
直至 2037 年完成减排 10% 的目标；后者提出，
巴西国家能源政策委员会将在未来每一年确
定并公布一项添加到化石柴油中的“绿色柴
油”的最低数值。《未来燃料法》还提出了“国家
天然气生产商和进口商脱碳与生物甲烷促进
计划”，鼓励对生物甲烷和沼气的研究、生产和
商业化推广。

据悉，目前，藻类生物燃料、第二代乙醇以
及合成生物燃料等都是巴西相关企业和科研
机构的重点关注方向。巴西国家石油公司此
前已与包括里约热内卢联邦大学等在内的多
所高校开展合作，共同开发可持续航空燃料，
根据其战略计划，到 2028 年该公司预计在生
物炼制业务上累计投资达 15亿美元。（宗合）
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2 月 3 日，美国总统特朗普在白宫对记
者表示，希望乌克兰向美国提供稀土矿物
质，以此作为获得美国援助的一种方式。2
月 12 日，美国财政部长贝森特到访乌克
兰，游说乌方向美投资者开放矿产资源开
采权，遭到乌方拒绝。美国全国广播公司
援引的一份报告显示，美国建议乌方通过
开放战略矿产资源准入权来换取美国的财
政和军事援助，包括授予美国乌本土 50%
稀土矿所有权等。

乌克兰矿产金属种类、储量、品质以及
分布情况如何？美国的“矿产换援助”方案
目的是什么？将产生哪些连锁效应？如果
乌克兰开放矿产资源开采权，将给全球矿
产金属市场带来哪些影响？受访专家认
为，乌克兰矿产资源丰富但技术实力薄弱，
美国此举源于矿产金属的战略价值和经济
利益。稀土、锂、钴、镍等能源转型金属的
供应变化，很可能对全球高科技、新能源产
业和供应链产生重大影响。

■美寻求扩大对乌矿产资源控制

多年来，乌克兰矿产资源储量一直都
被西方“惦记”。早在 20 世纪 90 年代，西方
企业就积极寻求获取乌克兰稀土矿藏准
入权，但由于政治环境不稳等因素，相关
讨论均被搁置。俄乌冲突爆发以来，美欧
为首的西方国家再次对乌克兰矿产资源
虎视眈眈。

中国国际经济交流中心研究员梁云凤
接受《中国能源报》记者采访时表示，美国
建议乌克兰开放矿产资源开采权，并试图
以矿产作为一个交换筹码，一方面为满足
其国内对战略性矿产资源的需求，另一方
面试图以矿产作为交换筹码来推动俄乌谈
判进程或结果，但这一策略可能增加谈判
的复杂性、引发新矛盾或冲突，并影响乌克
兰的国家利益。

稀土锂、钴、镍等稀有金属，与太阳能、
风能、电动汽车等新能源产业密切相关，在
全球加速能源转型背景下，各国都在抓紧
金属矿产业务部署，旨在增强产业链影响
力以及市场话语权。

新疆大学政治与公共管理学院客座研

究员董一凡对《中国能源报》记者表示，美
国将乌克兰金属矿产作为俄乌谈判的一个
筹码，一方面出于强化自身绿色产业竞争
力，另一方面则是对于全球能源资源控制
权的考量。

“尽管相较于化石燃料，特朗普政府并
不太支持新能源产业，但从本质上而言，美
国增强自身硬实力，需要对各行业领域都
进行考量和部署。”董一凡称，“从地缘政治
层面来看，特朗普上台以后，更加注重‘美
国优先’‘美国利益’，因此，美国建议乌克
兰开放矿产资源开采权，也是希望可以从
中‘分一杯羹’，通过能源资源方面合作获
得更多经济效益。”

显然，随着全球对能源转型金属需求
激增，美国希望通过控制更多的稀土资源
来减少对其他国家依赖。通过控制乌克兰
矿产资源这一经济命脉，美国可以进一步
巩固其在东欧地区的影响力，并对俄罗斯
形成一定的战略压力。

■乌金属矿产储量和开采潜力大

乌克兰政府目前正在着手制定一项国
家战略，旨在加强本土稀土资源的开采和
加工能力，并对外资的引入实施严格的监
管。综合资料显示，乌克兰在稀土、锂、钴、
钛、镍等金属矿产方面具有一定的储量和
开采潜力，不过开发程度相对较低。

“乌克兰矿产资源种类丰富、储量可
观，但分布情况相对集中。”梁云凤表示，

“稀土矿种类齐全，包括镧、铈、钕等轻稀土
元素以及钇、镝等重稀土元素。”

根据乌克兰地质调查局数据，乌克兰
的稀土氧化物储量估计约为 50 万吨，主要
集中在钛锆砂矿和铀矿中。虽然这一储量
在全球排名中未进入前十，但在欧洲地区
具有一定战略意义。主要分布在亚速海—
黑海地区（富含稀土元素的钛锆砂矿）、基
洛夫格勒州（与铀矿共生的稀土矿床）、顿

涅茨克州和扎波罗热州（发现稀土元素的
矿化迹象）。

“乌克兰稀土矿储量和品质潜力较大，
估计拥有几千亿美元价值。”董一凡表示，

“除了稀土，锂、钴潜在储量也不容小觑。
不过，整体来看，乌克兰能否将这些金属矿
产从潜在储量转化为实际产能，还有待进
一步评估。”

一方面，基础设施不足。乌克兰许多
矿床位于偏远地区，缺乏必要的基础设
施。另一方面，技术限制。稀土和锂的开
采和提炼技术较为复杂，需要先进的技术
和设备。更重要的是，政治环境和经济因
素。地缘冲突和政府频繁更迭导致政策
连续性和稳定性不足，加之财政状况不佳
和经济长期低迷，根本无力支撑矿产资源
开发。

“乌克兰大部分矿产都集中在安全环
境有待商榷的区域。此外，开采条件比较
有限。矿产开发生产需要集合人力、物力、

财力，包括先进的开采技术和经验，水、电
力、道路、交通等一系列配套基础设施等，
乌克兰目前显然并不具备这样的实力。”董
一凡强调。在他看来，乌克兰矿产金属商
业开采挑战重重，不管是政治环境、投资环
境，还是营商条件、基础设施建设，都存在
较大挑战。

■或将重塑全球稀土供应格局

如果乌克兰真对美国开放矿产资源开
采权，可能引发什么情况？董一凡认为，从
长远来看，将会导致乌克兰矿产资源融入
西方主导的能源转型金属供应链体系之
中，比如美国和乌克兰乃至欧盟形成一个
更加紧密的供应链上下游关系等。

梁云凤则认为，如果美国获得乌克兰
稀土矿 50% 所有权，将对全球稀土供应链
产生重大影响，并可能在国际市场引发连
锁反应。一方面，美国将能够更稳定地获
取稀土资源，从而增强其在全球稀土市场
中的地位。其他稀土供应国可能会面临更
大竞争压力，需要调整稀土出口策略以保
持市场份额。

“另一方面，这一决策将会加剧国际社
会对稀土资源的争夺。”梁云凤表示，一些
国家可能会通过外交手段、经济援助等方
式来争取更多稀土资源。在国际市场上，
投机者可能会借此机会进行投机，例如提
前囤积稀土资源以获取更高的利润，或者
因为对未来供应紧张的担忧而抛售相关股
票或期货合约，从而引发市场波动。中国
作为稀土大国，针对美国寻求获取乌克兰
稀土等战略矿产资源的举措，可采取多维
度对策，构建“技术+资源+合作”的多层次
防御体系，同时推动国内产业升级，维护国
家利益与稀土产业的战略地位。

梁云凤强调，我国在稀土产业链的完
整性和技术水平上具有显著优势，包括第
三代稀土提炼技术（提取率 95%，远超西方
的 30%）、高纯度提纯技术（达 99% 以上），
以及完善的产业工人体系。通过持续加大
研发投入，巩固在分离、提纯和深加工环节
的不可替代性，即使美国获取乌克兰稀土
矿，仍需依赖中国技术完成精炼。

美国紧盯乌克兰矿产资源开采权
乌克兰稀土、锂、钴潜在储量大，美寻求将其融入能源转型金属供应链体系之中

■本报记者 王林 苏南

2 月以来，欧洲天然气价格再度进
入上行通道。2月 10日，阿姆斯特丹欧
洲基准 TTF 天然气期货价格刷新自
2023 年 2 月 以 来 的 高 点 ，环 比 上 涨
4.1%，达到 58 欧元/兆瓦时，天然气合
约价格也已连续一个月上涨。库存吃
紧、气温走低，欧洲天然气价格攀升表
明欧洲多年的能源“严冬”仍未过去。
尽管欧洲能源系统正加速向低碳转
型，但脆弱的供需平衡却再度拉响了
能源危机的“警报”。

■库存走低刺激价格上涨

近三周，欧洲西北部地区出现低
温严寒天气，用热需求大幅上涨，燃料
库存以超出预期的速度下降，叠加同
期欧洲风力发电水平持续走低，欧洲
天然气库存量仅有 49%，较去年同期的
67% 明显下降，达到自 2022 年以来的
最低水平。

公开数据显示，截至 2 月中旬，法
国天然气库存比例下降至 29.8%，为欧
盟成员国中最低；瑞典、西班牙库存相
对充足，库存比例分别为 88% 和 69%；

英国和乌克兰天然气库存相对更低，
库存比例仅分别为 25.7% 和 9.3%。

库存下降导致欧洲天然气市场对
价格看涨情绪浓重，欧洲各大交易机
构大量抢购天然气，以应对天然气价
格的进一步飙升。分析认为，市场举
动正反映出业界对于未来欧洲天然气
供应持续不足的担忧。

多重影响之下，2 月欧洲天然气价
格环比增幅一度超过 30%。市场研究
机构“全球风险管理”首席分析师阿
恩·拉斯姆森表示，过去几周，欧盟出
现天然气库存极低的风险有所增加，
不仅月前天然气价飙升，还看到了合
约价格同期上涨。

行业研究机构 ING 大宗商品分析
师沃伦·帕特森和埃瓦·曼西也表示，
最近欧洲天然气价格上涨是由于低于
平均水平的气温、可再生能源发电量
减少以及库存水平走低所致。

■供应持续吃紧

去年底，俄罗斯天然气过境乌克
兰输送协议到期，今年伊始，俄罗斯

过境乌克兰管道输送至欧洲的天然
气 流 量 已 降 至 零 。 在 此 背 景 下 ，业
界普遍认为，欧洲天然气供应正持续
吃紧。

高盛分析指出，如果欧洲希望在
今年 10 月前将天然气库存水平恢复到
至少 85%，那么欧洲国家很可能会明显
提高 LNG 进口量，进口量需要比最初
预期高出 8% 左右。

不过，该机构也强调，目前，欧洲
天然气价格 仍 存 在 上 行 风 险 ，天 然
气 供 应 情 况 比 预 期 要 紧 张 很 多 ，如
果要保障 LNG 进口量，欧洲 LNG 价
格可能会持续上涨，将进一步推高用
能成本。

值得注意的是，有业内人士警告，
目前，美国政府正在酝酿针对欧盟进
口产品的贸易关税，而美国是欧盟当
下最大的 LNG 供应国，双方贸易摩擦
升级很可能导致欧洲进口 LNG 变得
更加昂贵。

实际上，受近期天然气库存下降
和天气因素影响，欧洲已经在加速进
口 LNG。 欧 洲 智 库 Bruegel 数 据 显
示，今年初，欧洲进口 LNG 量已经超

过 了 2022 年 和 2023 年
同期水平。

此外，西欧最大油气
生产国挪威也预计在今
年夏季迎来停运检修期，
届时挪威输送至欧盟的
天然气量也可能受到限
制，加剧天然气市场的不
确定性。

急速下降的天然气
库存推高了欧洲原油和
煤炭需求。油价网援引
市场研究机构 SEB 报告
指出，欧洲高涨的天然气
价格让所有成品油变得
更加具有吸引力，在可能

的情况下，欧洲和亚洲国家都可能转
向使用更多的石油和煤炭。

■能源转型困境尚存

面对波动不断的天然气市场，欧
洲各国都在积极“自救”，能源系统变
革也在加速推进。2021 年以来，欧洲
工业用气需求呈现下降趋势，同时，欧
洲各国还在积极部署可再生能源和核
能，希望借助低碳能源转型满足本土
能源需求。

但这一过程却不是一帆风顺。国
际能源署在最新的一份报告中指出，
气候变化让极端天气发生得更加频
繁，能源系统中越来越多的可再生能
源需要更多天然气电作为调节能源，
整体来看 2025 年全球天然气需求还将
创下新高，而天然气供应平衡也将愈
加紧张。

国际能源署认为，短期内，天然气
价格上涨不会危及欧盟能源安全，但
欧 洲 愈 加 高 涨 的 LNG 需 求 已 经 为
2025 年全球天然气市场打下了基调，
市场供应紧张趋势已经十分明显，尤
其在地缘冲突影响下天然气价格也可
能愈加波动。

应对当前局面，欧洲各国正在加
紧寻求解决方案。据彭博社报道，德
国政府近期正在考虑为天然气提供补
贴，希望借助补贴机制加速天然气库
存恢复。德国天然气监管机构高管表
示，德国政府已经开始与业界展开讨
论补贴天然气的可能。

此外，据英国《金融时报》消息，欧
盟甚至出现“迎回”俄罗斯管道天然气
的声音。据高盛估计，如果俄罗斯通
往欧洲的管道天然气完全恢复供应，
2025 年夏季，欧洲天然气价格有望较
此前预期下降 36% 至 56%，将大大缓解
欧洲的能源供应危机。

库存再告急 价格攀新高

欧洲天然气供需平衡愈加脆弱欧洲天然气供需平衡愈加脆弱
■本报记者 李丽旻


