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成品油流通行业严监管促转型成品油流通行业严监管促转型
■本报记者 渠沛然

长 江 干 流 上 的
乌东德、白鹤滩、溪
洛渡、向家坝、三峡
和葛洲坝6座梯级电
站，构成世界最大清
洁能源走廊。春节
期间，寒潮来袭，用
电 负 荷 持 续 攀 升 。
世界最大清洁能源
走廊持续加强电力
生产，1 月 28 日至 2
月 4 日，日均发电量
约5亿千瓦时，较近5
年均值增长 24%，累
计发电约 40 亿千瓦
时，可满足约 13.7 亿
人的日用电需求。

图为三峡电站。

世界最大清洁能源走廊春节期间累计发电约世界最大清洁能源走廊春节期间累计发电约 4040 亿千瓦时亿千瓦时  

本报讯 春节长假期间，陕西文旅市场
火爆，全省重点监测的 51 个重点旅游景
区，共接待游客 791.3 万人次，在南门城墙、
大唐不夜城、中华郡等景区，活动精彩纷
呈，人潮穿梭如织，绘就了一幅活力满满、
热气腾腾的新春图景。

为保障春节期间电力安全可靠供应、
人民群众亮堂过年，国网陕西电力各级运
维检修部门加强输变配电设备巡视检查和
运行监控，提前在微地形、微气象等易发生
覆冰的位置部署观冰哨点，安排人员 24 小
时值守，确保设备设施运行正常，确保全省
广大群众和重要场所、重要景区安全可靠
供电。

同时，坚持优质服务“不打烊”，节日期
间供电服务省、市、县、所四级值守 11268
人，驻点服务客户 1623 人次。开辟用电报
装绿色通道，引导客户办理“网上国网”手
机 App 业务 11034 件。

“城墙上的灯光不仅装点了古城的夜
景，更是春节文化氛围的延续，我们一定
要保证每一盏灯都璀璨明亮！”2 月 4 日，
国网西安市区供电公司永宁中心供电所
副所长毛瑞在开展城墙灯展供电设备检
查时说道。

古城墙和钟楼作为西安的标志性建
筑，是春节期间的热门景点，也是国网西
安市区供电公司永宁中心供电所的重点
保供电场所。为确保重点区域的灯光照
明及其他重要用电设备运行稳定，该供电
所制定了详细的保电方案和应急预案，根
据不同重要时间节点，对景区内电力线
路、变压器、配电箱等关键设备进行全面
检查。

同时，积极开展客户安全检查服务，安
排人员走访辖区内重点用电客户，包括餐
饮商铺、酒店、各大景区和居民小区，对用
户电力设备进行全面检查，并提供科学的

用电建议。
夜幕降临，袁家村华灯初上。国网咸

阳市礼泉县供电公司烟霞供电所所长万海
峰正带着徒弟们进行巡检。袁家村客流
量大，春节期间更是人潮涌动，做好供电
保障至关重要。为确保供电安全，该公司
成立了春节期间袁家村应急保电小组，24
小时驻守。今年袁家村新增了烟霞巷唐
风街区，节目丰富，用电量增大。为此，供
电公司备用了 4000 千瓦移动电源提供电
力保障。

在武功县，长安锦鲤养殖基地养殖规
模庞大，拥有 1000 平方米的展示区、20 个
多功能锦鲤池和 50 余亩养殖基地。春节
期间，锦鲤销售火爆。养殖户宁军委介绍，
由于养殖需要大量用电，无论是照明、打氧
还是保暖都离不开电，国网武功县供电公
司北营园区供电所所长周若愚经常前来走
访检查，确保用电安全。

北韩村麻花专业合作社的麻花已有
600 多年历史，远近闻名。春节期间需求
量大增，合作社机器满负荷运转。周若愚
担心用电安全，特地前来检查电箱，并提醒
合作社负责人韩联通，机器不能长时间连
续运转，以免超负荷。

据了解，春节期间陕西电网运行平稳，

电网最大负荷 3173 万千瓦，全网日均用电
量 6.64 亿千瓦时。国网陕西电力共安排生
产值班人员 5376 人、抢修人员 5735 人、抢
修车辆 1162 台、发电车 199 辆、发电机 534
台 24 小时待命，圆满完成了春节保供电
任务。

（柴迎 王怡君 丁黎晖）

国网陕西电力：

万家灯火团圆时 安全可靠保供电

图为国网咸阳供电公司工作人员在袁家村进行电力设备巡视。国网陕西电力/供图

抽蓄开发建设迎新政
本报讯 2 月 7 日，国家发改委、国家

能源局发布《抽水蓄能电站开发建设管
理暂行办法》（以下简称《办法》）。《办
法》明确，抽水蓄能项目开发建设立足
加快规划建设新型能源体系和构建新
型电力系统，坚持“生态优先、需求导
向、优化布局、有序建设”总体原则，与
国土空间规划、能源电力规划、其他相
关规划和生态环境分区管控方案等统
筹衔接，确保工程质量和安全，促进产
业高质量发展。

《办法》同时明确抽水蓄能项目核
准要求：一是项目核准前应开展投资咨
询评估，重点评估项目建设必要性、技
术经济可行性、生态环境影响等，从严
控制成本和造价。二是项目核准时应
征求省级价格主管部门意见。特别是
对于服务对象为其他省（区、市）或服务
范围涉及其他省（区、市）的项目，还应
征求相关省份能源、价格主管部门及电
网企业意见，并在核准文件中予以明
确。三是项目核准后，如果主要核准事
项发生变化的，项目单位应及时以书面
形式向核准机关提出核准变更申请。
对于服务电力系统项目，应严格控制工
程投资增加，在征求省级价格主管部门
意见后，履行核准变更程序。 （宗和）
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成品油是关系国计民生的基础性和战
略性资源，与国民经济运行和人民生产生
活密切相关。为进一步健全成品油流通管
理体系，推动成品油流通高质量发展，国务
院办公厅日前发布《关于推动成品油流通
高质量发展的意见》（以下简称《意见》），提
出 5 方面 21 条具体举措。这是我国成品油
流通领域深化改革的重要政策文件，通过
系统性制度设计和创新监管模式，推动行
业规范化、现代化和绿色化发展。

国务院发展研究中心资源与环境政
策研究所副所长、研究员郭焦锋对《中国
能源报》记者表示，《意见》的出台是应对
当前市场乱象的“及时雨”，也是引导行
业高质量发展的“路线图”。“制度创新、
技术赋能与绿色发展三管齐下，有望破
解成品油市场监管分散、效率低下、环保
滞后等长期存在的难题，推动成品油流
通体系向更安全、高效、可持续的方向迈
进。未来，政府需强化执行与协同，企业
也需要加快适应新要求，共同构建现代化
能源流通新格局。”

■■ 释放关键信号

《2024 年国内外油气行业发展报告》
显示，2024 年，我国成品油年消费超 3.5 亿
吨，覆盖全国近 11 万座加油站，直接服务
超 5 亿驾驶人员，是国民经济重要基础资
源。受访人士表示，《意见》释放出多个关
键信号，将引领成品油流通领域进入“强监
管、高质量”发展新阶段。

在《意见》中，“监管”一词被提及多达
32 次。强化全链条监管，推动行业规范是
重中之重。

《意见》提出建立覆盖批发、仓储、运输、
零售的全链条监管体系，强调跨部门联合执
法与数据共享，通过“双随机、一公开”抽查
和信用分级管理，构建动态可追溯的监管模
式。“这标志着监管重心从‘事后处罚’转向

‘事前预防+事中控制’，推动行业从粗放式
管理向精细化治理转型。”郭焦锋说。

“以前各地对于成品油流通监管差异较
大。《意见》的出台，相当于给地方政府提供
了指导，让省级政府在监管时有据可依。”一
位成品油流通领域资深人士对记者说。

此外，《意见》明确支持生物柴油等清
洁替代能源的流通管理政策，并要求加强
油气回收治理、地下水污染防治，同时规
范乙醇汽油市场秩序。此举呼应“双碳”
目标，为传统能源行业注入绿色发展动
能。同时，鼓励运用大数据、物联网技术
建设智慧加油站和动态监管体系，提升行
业数字化水平。这表明，未来成品油流通
将依托技术手段实现效率与安全的双重
提升。

值得注意的是，《意见》提出优化市场
布局，拓展农村服务网络，鼓励企业向农村
及偏远地区延伸零售体系，支持农村加油
点升级改造，并拓展非油品业务，助力乡村
全面振兴。此举既可解决农村用油难问
题，也可为企业开辟新增长点。

中国石油和化学工业联合会副秘书长
庞广廉表示，未来成品油流通领域合规是
生存底线，数字化转型是效率抓手，绿色与
农村将是市场增长蓝海。

■■ 直击行业“痛点”

《意见》直面成品油流通行业存在的
“痛点”。

一方面，成品油流通市场存在监管碎
片化与执法效率低的问题。“此前，成品油
流通涉及商务、应急、税务等多部门，存在
职责交叉、数据孤岛等问题。《意见》提出通
过跨部门联合监管机制和综合执法改革，
整合执法资源，明确责任分工，有望进一步
提升监管效能。”郭焦锋说。

“监管‘九龙治水’就很难管好，《意见》
出台后，通过提升政策效力层级，破解跨部
门协同难题，为全国统一管理定调，相当于
把政策和监管‘拎了起来’，这就意味着监
管 开 始 从 分 散 治 理 向‘ 全 国 一 盘 棋 ’转
型。” 上述成品油流通领域资深人士说。

另一方面，成品油流通市场质量计量
乱象频发，宁夏加油站计量作弊案、广西百
色“鬼秤”作弊案、河南商丘加油站“缺斤少
两”案、山东加油站高科技作弊案等凸显了
非法调和油、加油机作弊等损害消费者权
益的问题。“《意见》要求加强油品溯源倒
查，完善计量检定制度，并研究防篡改技术
规范，保障市场公平，显示出解决‘黑油站
屡禁不止’‘加油机作弊’等顽疾的决心。”
郭焦锋说。

此外，成品油流通领域的涉税问题一
直是监管的重点领域。近年来，随着成品
油市场的发展，相关涉税违法违规行为时
有发生，给税收征管和市场秩序带来挑战，

《意见》也指出问题所在，企业税务合规刻
不容缓。

值得注意的是，《意见》还提及农村及
偏远地区服务薄弱的问题。当前我国城镇
与农村加油点的覆盖情况存在显著差异，
部分农村加油点设施落后、布局不合理。

《意见》提出有序规划城区、公路沿线
加油站建设，鼓励大型骨干企业将零售体
系向农村及偏远地区进一步延伸；落实农
村加油站建设支持政策，鼓励符合条件的
农村加油点改造升级为加油站，保障农村

地区生产生活用油需求。引导农村加油站
（点）结合农村消费特点，合理拓展非油品
业务，全面提升服务“三农”能力，助力乡村
全面振兴。

■■ 力促健康发展

成品油流通市场在监管协同、质量安
全、环保合规、服务均等化及行业结构优化
等方面仍存在短板。《意见》通过构建全链
条监管体系、强化跨部门协作、推动数字化
升级等举措，系统性解决这些问题，促进行
业向规范化、绿色化、现代化转型。

“《意见》将进一步促进成品油流通行
业升级与效率提升。比如通过连锁经营、
统一采购配送等现代化模式，推动中小型
加油站整合资源，实现规模化发展。而数
字化监管体系可降低企业合规成本，提高
流通效率。”郭焦锋说。

迎来“严监管”的同时，行业也将通过
保障能源安全与市场稳定、推动绿色可持
续发展、激发农村经济活力“促转型”。

“应急保供措施和网点布局优化，将增
强极端天气或重大活动期间的油品供应能
力，维护国民经济运行安全。同时，环保治

理与清洁能源推广，不仅减少污染排放，也
为生物柴油等新兴能源创造市场空间，助
力能源结构转型。此外，农村加油点升级
和非油业务拓展，可带动就业，提升农村消
费便利性，形成‘能源服务+商业生态’的
良性循环。” 上述成品油流通领域资深人
士说。

有业内人士指出，《意见》推动成品油
流通高质量发展，破解监管升级与行业转
型发展难题，而落地执行与利益平衡问题
仍需关注。

“比如，政策要求建立跨部门联合监管
机制，但实际执行中可能因部门间权责划
分不清、协作机制不畅导致监管效率低
下。”郭焦锋说。

“此外，在‘严监管’‘强监管’下，中小
企业环保设施升级、数字化改造等合规经
营成本上升，面临新兴业态与政策动态调
整的挑战，若缺乏财税支持或梯度化改
造，企业可能会‘隐形违规’，反而削弱了
政策效果。”上述成品油流通领域资深人
士说。

庞广廉表示，未来只有紧跟政策导向、
强化内控能力的企业，才能在行业洗牌中
实现健康可持续发展。


