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从高速增长向高质量发展迈进，形成较为完备的政策框架体系

多方发挥合力多方发挥合力，，提升绿色金融服务质效提升绿色金融服务质效
■本报记者 王林

1 月 8 日，中国人民银行、生态环境部
联合召开绿色金融服务美丽中国建设工作
推进会。会上宣布金融服务美丽中国建设
项目联合推介机制正式成立，对重点项目
库宣传推广，引导金融机构加快企业需求
对接和融资服务落地。

近年来，我国进入加快绿色化、低碳
化的高质量发展阶段，对绿色金融发展提
出更高要求。在此背景下，我国金融部门
不断完善绿色金融政策框架，提升绿色金
融服务质效，形成了较为完备的绿色金融
体系，为经济社会绿色低碳发展提供有力
支撑。

■■ 做好绿色金融大文章

近年来，我国绿色金融发展势头良好，
在支持经济社会高质量发展和生态环境高
水平保护方面发挥了重要作用。

中国人民银行党委委员、副行长朱鹤
新指出，金融机构要充分认识做好绿色金
融大文章的重要意义。“当前绿色金融从高
速增长进入到高质量发展阶段，预计高增
速在未来几年将逐渐放缓。在关注绿色金
融规模稳步增长的同时，要注重绿色金融
对环境效益改善、产业转型升级的支持实
效，以更加务实的态度做好绿色金融。”

朱鹤新强调，管理部门要着力加强绿
色金融基础制度保障。各部门、各单位要
共同提升绿色金融的可持续性发展，统筹
好提升质量和做大总量的关系，在推动绿
色金融规模稳步增长的同时，注重绿色金
融对环境效益改善、产业转型升级的支持
实效。

一方面，金融和相关行业管理部门持
续健全标准体系，加快制定统一的绿色金
融支持目录和统计制度、加快制定碳排放
核算标准和技术规范、加快完善环境权益
登记、担保、评估等配套政策，明确绿色金
融的重点方向，为绿色金融产品创新提供
制度保障。另一方面，金融和相关行业管
理部门持续加强对绿色重点行业的分析
研究，积极探索创新、不断丰富绿色金融
产品谱系，主动对接美丽中国建设重点项
目清单，按市场化、法治化原则提供融资
融智服务。

生态环境部党组成员、副部长赵英民
表示，生态环境部主动与金融部门一道，进
一步深化改革创新，以绿色金融高质量发
展支撑美丽中国建设。加强部门协同力
度，健全项目推介机制，深化环境信息依法
披露制度改革，强化金融支持的可持续性，
努力实现环境效益和经济效益双赢。

■■ 发挥碳市场作用

在本次工作推进会上，中国人民银行
信贷市场司司长彭立峰透露，将延续实施
碳减排支持工具到 2027 年，有序推进碳减
排支持工具扩围试点，及时评估试点效果，
合理确定支持范围并推广到全国。

2024 年 12 月下旬，国元证券、财达证
券、兴业证券、国信证券、招商证券等多家
上市券商相继发布公告称，已获得中国证
监会复函，正式批准他们通过自营业务参
与碳排放权交易。这无疑标志着，券商在
绿色金融领域布局正在进一步深化。

2024 年 10 月，中国人民银行、生态环
境部、金融监管总局、中国证监会联合印发

《关于发挥绿色金融作用 服务美丽中国建
设的意见》（以下简称《意见》）提出，发挥碳
市场作用。

根据《意见》，在稳步扩大全国碳排放
权交易市场行业覆盖范围，逐步丰富交易
品种、交易主体和交易方式的同时，充分利
用市场现有金融市场基础设施体系，整合
优化碳市场交易、清结算等制度安排，研究
完善碳市场相关准入、交易、服务等技术规
范，稳步推进金融机构参与全国碳市场建
设。加快推动形成以市场为主导、充分体
现要素价值、稀缺程度、供需关系、收益成
本的价格发现和形成机制，促进重点排放
单位和行业企业碳减排。

方正证券在一份研报中指出，引入券
商参与碳交易业务，能够充分利用其专业
优势，产生一系列积极影响。业内认为，券
商通过深入研究碳排放权的价值和市场的
供需状况，能够更准确地确定碳价格，使之
真实反映市场价值，进而推动建立一个完
善的碳定价机制，提高市场的活跃度和流
动性。

生态环境部日前表示，2024 年 12 月 31

日，全国碳排放权交易市场 2023 年度配额
清缴时限截止。2023 年度配额应清缴总
量 52.44 亿吨，配额清缴完成率约 99.98%。
一年来，市场运行平稳有序，市场活力进一
步提升，重点排放单位碳减排意识持续加
强，配额清缴完成情况全面趋好，全国碳排
放权交易市场推动全社会实现低成本减排
功能不断显现。

■■ 支撑美丽中国建设

《意见》提出，支持美丽中国先行区建
设、重点行业绿色低碳发展、深入推进污
染防治攻坚、生态保护修复四大重点支持
领域。

中 国 人 民 银 行 有 关 部 门 负 责 人 表
示，这四大重点支持领域，资金需求量巨
大，通过强化绿色金融产品和服务，支持
环保和绿色低碳技术研发、基础设施改

造和工艺流程优化等，能够获得较好的
市场收益，相关项目具备一定的商业可
持续性，满足按照市场化原则给予金融
支持的条件。

值得一提的是，在本次工作推进会上，
金融服务美丽中国建设项目联合推介机制
正式建立，将推动金融机构强化绿色金融
支持的精准性和有效性，加快企业需求对
接和融资服务跟进。

中国人民银行有关部门负责人介绍
称，推进美丽中国建设需要统筹推进能源
和产业结构调整、污染治理、生态保护等多
个方面，涉及行业多、投资周期长、融资需
求大，发展绿色金融是服务美丽中国建设
的客观需要，也是金融高质量发展的重要
着力点。

据悉，国家开发银行、农业发展银行、
工商银行、建设银行、邮储银行、华夏银行
分别与 6 家企业在本次工作推进会现场签

署融资对接协议，首批标志性签约项目累
计意向合作金额达 130 亿元。这些项目包
括中山翠亨新区横门西水道生态环境治理
与产业融合发展 EOD（生态环境导向的开
发模式）项目、北京市通州区减河北综合资
源利用项目等。

EOD 以生态保护和环境治理为基础，
以特色产业运营为支撑，以区域综合开发
为载体，采取产业链延伸、联合经营、组合
开发等方式，推动收益性差的生态环境治
理项目与收益较好的关联产业相融合的一
种创新性项目组织实施方式。

赵英民表示，应着力健全绿色金融标
准体系，有效衔接污染防治技术指导目录
等，统筹谋划绿色金融支持美丽中国建设
项目。丰富绿色金融产品和服务，做好全
国碳市场扩围相关工作，拓宽 EOD 项目融
资渠道，支持气候投融资试点建设，探索区
域性环保建设项目的金融支持模式。

REITs（不动产投资信托基金）市场迎来
开门红。1 月 16 日，公募 REITs 市场成交额
6.94 亿元，较上一交易日增加 0.63 亿元。在 57
只公募 REITs 中，47 只维持正增长，占比达
81%。能源、生态环保、水利设施 3 个领域公募
REITs 近一年来均保持正增长。产业园区公
募 REITs成为今年新的大火领域。

多家券商的报告显示，随着国内 REITs
的投资逻辑逐渐从稀缺性炒作走向价值回
归 ，2025 年 ，REITs 指 数 走 势 将 会 整 体 企 稳
回升。中证 REITs 指数开年以来表现强于股
债，配置性价比凸显。在政策支持力度加大的
背景下，公募 REITs 市场将加快建设，REITs
市值规模有望再创新高。

■■ 能源类成交额实现增长

近年来，公募 REITs 市值快速提升。金融
服务商 Wind 数据显示，截至 2023 年底，我国
共发行 29 只公募 REITs，公募 REITs 总市值为
823.34 亿元。截至 2024 年底，我国已上市公募
REITs 数量增长至 58 只，公募 REITs 总市值达
到 1563.99亿元。数量和总市值均实现翻番。

REITs在指数方面也表现优异。截至 1 月
10 日，中证 REITs 指数收盘价为 819.46， 整
周涨幅为 1.8%，高于沪深 300 指数以及中证
全债指数。近一年，中证 REITs 指数回报率
为 16.2%，波动率为 9.8%，均介于股债指数之
间。REITs总市值达到历史最高值 1628 亿元。

成交额方面，1 月 6 日至 1 月 12 日，REITs
市 场 总 成 交 规 模 为 7.55 亿 份 ，较 上 周 上 涨
18.15%，成交额为 35.27 亿元，较上周环比上
涨 21.45%。水利设施类、能源类、园区基础设
施类、交通基础设施类和生态环保类 REITs
成交额分别为 0.69 亿元、4.75 亿元、10.31 亿
元 、9.21 亿 元 和 1.22 亿 元 ，环 比 分 别 提 高
148.2%、66.01%、24.34%、7.28%、5.45%。

另外，能 源 基 础 设 施 类 和 水 利 设 施 类
REITs 日均换手率为 0.91% 和 0.94%，较上周分
别提升了 0.21 和 0.84 个百分点。具体来看，国
泰君安临港创新产业园REIT、易方达广州开发
区 高 新 产 业 园 REIT 和 工 银 蒙 能 清 洁 能 源
REIT换手率较高，分别为3.88%、3.58%、3.34%。

■■ 企业融资能力明显提升

随着基础资产类型不断丰富，REITs资金认

购热情高涨。截至 1 月 14 日，今年共有 2 只
REITs 产品募集上市，分别是国泰君安济南能
源供热 REIT 和易方达华威农贸市场 REIT。

其 中 ，国 泰 君 安 济 南能源供热 REIT 是
首单供热项目，1 月 6 日面向公众发售后实现
一日结募，最终发行规模达到 15.14 亿元。
值得注意的是，国泰君安济南能源 REIT 的网
下询价倍数高达 141 倍。另外，根据国泰君安
资管发布的国泰君安济南能源供热 REIT 发
售结果公告，公众投资者有效认购基金份额
数量为 122.02 亿份，是公众发售初始基金份
额数量的 813.44 倍，创下公募 REITs 认购倍
数历史新高。

REITs 已经成为能源相关领域企业的新
兴募资方式，有效提升了企业的融资能力，给
企业经营发展提供了新动能。1 月 14 日，“广
东能源—电力开发公司—中金新能源基础设
施 1 期绿色碳中和资产支持专项计划”在上
交所成功发行设立，这是最大规模省属国企
光伏基础设施类 REITs、最大规模省属国企
储架类 REITs。本期类 REITs 以广东粤电阳
西织篢农场 21 队农业光伏综合开发项目等 6
个光伏发电项目作为底层资产，项目总装机
容量 420 兆瓦，优先级发行规模为 16.21 亿元，
发行期限为 22 年。大型国有商业银行、股份
制银行、城商行、券商、保险公司等都参与了
认购。

华电辽能近日也在互动平台上回答投资
者提问时称，公司类 REITs 融资资金将根据公
司方案发行安排，用于偿还存量贷款，以及支
撑新项目建设。

■■ 市值规模有望再创新高

在政策推动下，REITs 市场将进入新的发
展阶段。1 月 13 日，中国证监会召开 2025 年系
统工作会议。会议指出，2024 年，交易所市场
债券融资 13.43 万亿元，公募 REITs 市值创历
史新高。接下来，将强化功能发挥，有力支持
经济回稳向好。制定资本市场做好金融“五篇
大文章”的实施意见。抓好“创投十七条”“科
创板八条”等落地实施，发展多元化股权融资，
培育壮大耐心资本。提高产业债融资比重，加
快 REITs市场建设。

海 通 证 券 表 示 ，近 期 REITs 新 产 品 发
行、扩募动态密集，后续优质资产配置机会
将增多。

具体来看，一级市场方面，截至 1 月 14 日，
共有 21只公募 REITs基金待上市。其中，16只
为首发，5 只为扩募。项目状态方面，6 只未通
过，9 只已反馈，3 只已问询，1 只已申报，2 只已
受理。分类型来看，产业类 REITs 中园区类
REITs、仓储物流类 REITs待上市数量分别为 5
单和5单。另外，特许经营类中能源类 REITs、
生态环保类REITs分别对应2单和1单。

国信证券指出，市值是市场发展水平的
重要衡量指标，市值提升、活跃度提高将吸
引更多投资者参与 REITs 市场。当前监管
突出强调了 REITs 的市值而非发行规模，传
达出一定价值取向。随着政策发力，REITs
进入常态化发行阶段，REITs 市值规模有望
再创新高。

■语谦

近年来，云南省坚持把壮大“三大经济”
作为产业发展的主要思路和方法，以资源换
产业，以园区聚产业，以口岸推动产业融入国
内大循环和国内国际双循环，加快建设产业
强省，“三大经济”立形渐稳、相连成势，成为
推动经济转型升级的重要引擎。

资源经济不断发展壮大。党的十八大以
来，云南充分发挥高原特色农业、绿色能源、
矿产、文旅、生物等资源优势，推动优势产业
不断发展壮大，资源经济发展取得积极成效。
2023 年，高原特色农业发展持续向好，总产值
达 6834.50 亿元。茶叶、花卉、坚果、咖啡、烟
草、天然橡胶等特色产业种植面积和产量稳
居全国第一；绿色能源产业持续高速增长，实
现产值 3993.78 亿元。全国规模排名前 10 的
水电站 6 座在云南，规模以上工业水力发电量
较 2012 年增长 1.8 倍，稳居全国第二。新能源
新增投产并网装机 2086 万千瓦时，其中集中
式光伏并网装机 1441 万千瓦，均居全国前列；
矿产资源领域实现产值 7479.1 亿元。其中，
绿色铝产业产值 1184 亿元，稀贵金属产业实
现聚链成群，产值超 500 亿元；旅游产业快速
发展，全年接待游客 10.4 亿人次，旅游总收入
1.4万亿元，分别增长 24%、52.3%。

园区经济高质量发展稳步推进。1992
年，随着昆明、曲靖等地高新技术产业开发
区、经济技术开发区相继落成，云南园区发展
正式扬帆起航，30 多年来实现从无到有、从弱
到强的蓬勃发展局面。党的十八大以来，云
南坚持把园区作为经济发展的“主战场”，推
动重点产业向园区集聚发展，加快园区产业
延链补链强链，园区经济稳步发展，成为全省
经济增长的主引擎。园区工业快速发展，
2023 年，89 个省级以上开发区规模以上工业
完成总产值 14647.77 亿元、占全省的比重达
76.5%，规上工业增加值同比增长 7.7%、快于
全省增速 2.5 个百分点，贡献率达 107.2%。园
区聚集效应增强，截至 2023 年末，全省园区规
模以上工业企业 2787 户，占全省规模以上工业企业数量的 54.7%。
园区固定资产投资保持快速增长，2023 年全省园区固定资产投资同
比增长 30.1%，其中工业投资增长 34.9%。

口岸经济发展质效齐升。党的十八大以来，云南把壮大口岸经
济作为扩大开放的重要出路，统筹推进 28 个口岸和自贸试验区、沿
边产业园区建设，优化监管流程，探索沿边开放开发新模式，创新实
行昆明市托管磨憨边境口岸新模式，以口岸经济发展促进高水平对
外开放。2023 年，全省口岸进出口货值 2242 亿元、同比增长 8.7%，
进出口货运量 3903.6 万吨、同比增长 32.2%，出入境人员 1428.4 万人
次、同比增长 890%，出入境交通工具 248.1 万辆（架、列、艘）次、同比
增长 168.1%，边境贸易进出口额增长 51.5%、边民互市贸易增长
55.3%。智慧口岸建设走在全国前列，全省进出口整体通关时效保
持全国领先，磨憨铁路口岸成为我国对东盟的第一大铁路口岸。
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公募REITs迎来开门红
■本报记者 董梓童


