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近日，新疆 2024 年首批 4 个油气区块
探矿权成功挂牌出让，成交总额达 3.11 亿
元。据悉，该批油气区块探矿权出让，首
次分段设置交易保证金，并实行熔断报价
追加保证金机制。

“自新疆油气区块探矿权出让以来，
尚属首次。”新疆政务服务和公共资源交
易中心自然资源交易部负责人介绍，当塔
里木盆地尉犁 3 区块、准噶尔盆地中部钟
家庄区块竞价超过 1 亿元时，暂停报价并
要求竞买人补交保证金。

据《中国能源报》记者了解，经过多轮
激烈竞价，本次出让的 4 个区块探矿权最
终被 3 家企业竞得，其中国有企业 1 家，民
营企业 2家。

国务院发展研究中心资源与环境政
策研究所副所长郭焦锋表示，实行熔断报
价追加保证金机制对今后油气区块探矿
权出让招投标而言，有了合理的价格指
引，促使竞买人冷静合理竞争，是改革过
程中一个重要举措。

■■ 企业竞标更理智

熔断报价追加保证金机制是一种在
竞价超过一定金额时，要求竞买人追加保
证金的机制。也就是当竞价超过设定金
额时，竞买人需要追加一定金额的保证
金，以确保其继续参与竞买。

自然资源部 2023 年发布的《关于深
化矿产资源管理改革若干事项的意见（征
求意见稿）》（以下简称《意见》）明确要求，
在矿业权交易中推广使用保函或保证金，
探索建立相关规则，确保矿业权交易顺利
进行。

郭焦锋表示，激发上游市场活力、释
放我国资源潜力是油气上游改革近年来
的目标，此次要求竞买人追加保证金，是
对《意见》的进一步探索和落实，通过新举
措推进深化矿权改革正当时。

“油气勘探和开发是一项技术难度
高、投资风险很大的工作。以前竞拍交易
不收取保证金，就会出现很多非理性竞
价，甚至恶意竞价，争得鱼死网破也不履

约，‘圈而不探’扰乱了正常的市场交易秩
序。”曾多次参与油气区块探矿权竞拍的
某民企相关人士直言，“在矿业权交易中
使用保证金或保函，有利于引导竞买人理
性出价，降低投资风险和经营成本。”

“此前油气区块探矿权，尤其是页岩
气探矿权招标停滞，就是由于一些企业通
过高价获得了油气勘探的区块，但却没有
技术实力和资金支持进行实质性勘探工
作，停留在理论或计划阶段，没有将资源
转化为实际的勘探活动，违约成本小，缺
少约束。”郭焦锋说。

“实行熔断报价追加保证金机制，不
仅增加了企业违约的成本，遏制了恶意报
价和竞得后不履行义务的行为，也促使竞
买人更加理性地参与竞买，确保交易过程
的公平性和透明度，防止恶意竞争和不当
行为，避免盲目抬高价格，使成交价更趋
于合理。”郭焦锋指出，“未来这也将会成
为油气区块出让回归理性的解决方案之
一，也会有更多方案出现，通过‘组合拳’
让招标竞价更合理。”

■■ 不断加大出让频率

早在 2010 年，相关部门就在油气领域
探索矿业权出让改革试点，并陆续开展页
岩气探矿权招标、新疆常规油气区块招标
挂牌等探矿权竞争性出让活动。近年来，
我国油气探矿权挂牌出让频次和数量不
断增加。

自然资源部在2018年新疆维吾尔自治
区国土资源交易中心首次挂牌出让石油天
然气勘查区块探矿权的基础上，近年进一
步加大出让频率，仅 2021 年 5 月 13 日、9 月
26日、11月4日，就曾组织新疆维吾尔自治
区自然资源厅分别挂牌出让了新疆塔里
木盆地尉犁西、新疆疏勒—岳普湖、新疆
大有等 18个油气勘探区块。

此外，在上述《意见》发布 1 年多的时
间里，自然资源部组织进行了黑龙江松辽
盆地富裕等 8 个油气探矿权挂牌出让、河
南南华北盆地豫西隆起 1 等 7 个油气探矿
权挂牌出让和海南 7 个油气探矿权出让等

10多项矿权区块挂牌出让活动。
油气勘查开采市场不断放开，油气探

矿权改革持续走深。当前，以大型国有油
气公司为主导、多种经营主体共同参与的
新油气勘查开采体系也在加速形成。

比如，此前中原油田代表中国石化集
团公司成功竞得河南省境内 4 个极具潜力
的油气探矿区块。在国家油气体制改革
的背景下，中原油田积极拓展资源版图，
为实现千万吨级一流油气公司目标奠定
坚实基础。

不仅国企积极参与，区块出让也为中
曼石油、安东油田服务、洲际油气等民企
提供了转型契机，使其投身探矿权出让竞
标并在所获区块“大展拳脚”。

郭焦锋表示，在油气探矿权出让的探
索的实践中，上游勘探开发领域不断扩大
开放，向市场化发展，不仅调动了各类经
营主体参与油气勘探开发的积极性，也吸
引更多资本参与我国油气勘探开发领域，
提高了能源保供能力，为产业链相关企业
的发展提供了重要机遇。

■■ 进一步激活区块活力

2024 年全国自然资源工作会议明确，
要加大勘探开发和增储上产力度，提高战
略性矿产资源保障能力。继续深入开展
新一轮找矿突破战略行动，深化矿产资源
管理改革，加强绿色勘查开发，优化海外
矿产资源勘查开发合作。还将通过完善
和优化政策，调动社会资本投入战略性矿
产资源勘查开发。

郭焦锋表示，竞争性出让实践中暴露
出了风险认识不足、出让方式较为单一、
出让工作机制不完善、资料共享不畅等问
题。“构建严格、有序、科学、合理的油气矿
业权出让制度，充分发挥市场对区块资源
的优化配置作用，激发潜力，提升国家油
气能源安全的保障能力十分重要。”

上述多次参与油气区块探矿权竞拍
的民企人士表示，社会资本进入给油气上
游环节带来更多市场活力，有助于提高生
产效率，促进储量产量的增加。“但毕竟，
上游勘探开发是一项高风险活动，需要足
够的技术实力、资金实力、理论认知以及
地质数据资料包支持，如果对区块认知不
足非理性跟风，很容易‘踩雷’。”

“希望资源管理部门能够继续多渠道
拓宽出让项目来源，充实项目库储备，并
不断出让油气区块信息。也希望能深化
完善勘查市场和竞价规则，出台符合找矿
规律和经济发展规律的矿权核减退出政
策，平等对待不同性质的矿业权人，建立
以单一区块合同管理为基础的考核退出
制度。”该人士补充说。

未来该如何更好地盘活油气资源，带
动更多市场主体参与？中国石油相关专家
建议，要完善交易市场准入条件，增加确
定、可管控的内容，避免重复投入与矿业市
场资源浪费。同时，完善油气矿业权出让
机制，实现竞争模式多元化、基价评估规范
化，同时适度向有条件的企业倾斜，并实现

“净矿”出让。还要完善配套服务市场，加
强油气区块出让的前期规划、地质公益调
查、地质资料共享机制的投入和建设。
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