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日前，澳大利亚利率上升至12年来最高点，高达万
亿澳元的债务让澳大利亚不堪负重，加之不断上涨的
通胀率，该国已经成为收入倒退现象最严重的发达国
家。面对经济竞争力加速下降的挑战，澳大利亚决定
拿能源领域“开刀”，宣布将启动石油资源租赁税改革，
以进一步提高油气税收收入，为持续低迷的经济和日
渐空虚的财政注入新的活力。

◆◆ 税改瞄准LNG出口行业 ◆◆
澳大利亚此次税改主要围绕液化天然气（LNG）展

开。“石油资源租赁税最开始是为石油项目设计，而不是为
现在主导澳大利亚能源行业的LNG出口项目设计。”澳大
利亚税务专家杰森·沃德表示，“这么多年，这个税种没有带
来足够的税收收入，是时候让天然气加入其中了。”

据了解，一直以来，澳大利亚的石油资源租赁税都
是对石油产品销售产生的利润进行征税，包括原油、页
岩油、液化石油气、乙烷等，陆上石油、海上天然气、
LNG出口始终未纳入其中。麦格理研究中心指出，澳

大利亚与卡塔尔一样，都是全球主要天然气出口国，但
澳大利亚在能源税收制度方面却落后于卡塔尔。

澳大利亚财政部长吉姆·查默斯表示，石油资源租
赁税改革旨在确保LNG行业可以更迅速、尽可能多地
缴纳税款，同时为行业和投资者提供政策确定性，确保
澳大利亚仍然是可靠的国际能源供应商和投资伙伴。

“根据现行政策，大多数LNG项目在2040年前不会缴
纳石油资源租赁税，改革可以解决这个问题。”

彭博社报道称，澳大利亚希望通过改革取消海上
石油和天然气税收优惠，届时用于抵消天然气出口收
入的税收减免将不超过90%，预计2024年还会有进一
步变化，如增加天然气出口税等。

◆◆ 引发油气商不满 ◆◆
《西澳大利亚人报》指出，澳大利亚是全球最大

LNG出口国之一，拥有10多个LNG出口项目，石油资
源租赁税改革将使得该国天然气生产商和LNG出口
商面至少数十亿美元新税收。

澳大利亚伍德赛德能源集团首席执行官奥尼尔
称，改革可能会扼杀增加供应所需的投资。“我们需要
财政和监管的确定性来吸引新投资，而不是武断的市
场干预。”他强调。

麦格理研究中心估计，税改会给澳大利亚本土能
源资源生产商市值带来影响，伍德赛德市值将因此下
降2%至5%。

此外，提高税收也将给天然气行业带来打击，因为
该行业还面临价格控制、严格碳排放限制、LNG出口调
整等其他新规。这些变化不仅会危及长协和新投资，
甚至还将让澳大利亚主要贸易伙伴敬而远之。

对此，澳大利亚石油勘探开发协会表示，澳大利亚
现行税收制度比较完善，天然气行业从未少缴一分税，
与上一个财政年度相比，今年税收贡献将增加一倍以
上。该协会会长萨曼莎·麦克库洛奇表示，天然气企业
是澳大利亚纳税大户之一，复杂的监管干预，将危及能
源安全、投资和政府未来收入。

◆◆ 财政窟窿需填补 ◆◆
澳大利亚一直重申，与其他能源出口国相比，其一

直未能从蓬勃发展的天然气出口行业中获得任何有意
义的收入，这种情况亟待改变。事实上，飙升的利率和
减税承诺，加之持续低迷的经济，导致澳大利亚财政窟
窿需要新的资金来填补。

澳大利亚广播公司指出，澳大利亚第三阶段减税
将于 2024 年正式生效，这将导致未来 10 年“消失”
2430 亿澳元税收。“通胀是未来一到两年的关键挑
战。”澳大利亚央行行长米歇尔·布洛克日前公开表
示。经济合作与发展组织表示，过去一年，澳大利亚
家庭生活水平下降幅度是所有发达经济体中最大
的，原因是高通胀、抵押贷款还款额迅速增加以及所
得税上升大幅增加了该国家庭的资金负担。而澳大
利亚西太平洋银行的分析显示，澳大利亚低迷的经
济势头将持续到明年。该银行高级经济学家马修·哈
桑坦言：“澳大利亚未来经济表现欠佳的情况几乎不会
改变。”

日本和韩国近期表示，两国将共同合作打造清洁
燃料供应链。不过，有业内人士指出，两国目前仍严重
依赖传统化石能源，这一构想夸大了其清洁能源转型
的力度。

据了解，根据规划，日本和韩国将通过采用氢和氨
两种燃料，应对钢铁和化工等碳排放密集型产业的降
碳挑战。

但值得注意的是，相比其他国家致力推广的由可
再生能源制成的“绿氢”，日本和韩国将合作重点放在
由天然气制成的“蓝氢”和“蓝氨”上。据悉，日本和
韩国的企业将共同投资在美国和中东建设天然气项
目，以确保氢和氨的供应。此外，日本在先前就已制
定计划，将氨制成混合燃料，用于延长火力发电机组
使用寿命。

尽管氢和氨本身是清洁能源，但由于其原料是化
石能源，在制备过程中依然会产生碳排放。与此同时，
利用混合燃料延长火力发电机组寿命也意味着进一步
延长化石燃料使用寿命。因此，有分析人士指出，日本
和韩国此举反而会拖累能源转型。

据了解，日本政府先前制定了能源“绿色转型”政
策，其中包括投入150万亿日元的公共和私人资金，逐

步将现有火力发电站改为化石能源掺混氢氨燃烧发
电。与日本类似，韩国也打算在2030年之前将其现有
的24家火力发电厂改为掺氨燃烧。

为提高掺混发电效率，日本政府打算将经济转型
债券筹集的资金作为补贴发放给相关公司。韩国也计
划在明年建立清洁氢气认证制度。但韩国政府表示，
国会正讨论将此次由日本和韩国共同提出的天然气制

“蓝氢”纳入清洁氢气范围。
今年早些时候，日本三菱、韩国乐天化学和德国

能源巨头 RWE 曾联手在美国建立了一家年产 1000
万吨“蓝氨”的合成氨工厂。近期，日本三井物产和
韩国 GS Energy 还计划与阿联酋的能源企业联合生
产约 100 万吨“蓝氢”。通过在美国和中东这些天然
气产地的共同投资，日韩两国似乎希望获得这些国
家对建设“氢氨全球价值链”支持。但如果合作项目
持续排放二氧化碳，制得的氢氨也就难以由“蓝”变

“绿”。尽管合作计划中也提到利用二氧化碳捕集与
封存或其他手段降低生产中的二氧化碳排放，但许
多细节尚未确定。而在美国，由于碳捕集与封存技
术过于昂贵且效率低下，有关大型项目近年来已纷
纷关闭。

针对日本和韩国此次的合作，美国康奈尔大学生
态与环境生物学教授罗伯特·霍沃斯评价，“蓝氢”不仅
不清洁，而且其对气候变化的负面影响可能比化石燃
料更大。“此番日本和韩国促进‘蓝氢’和‘蓝氨’的生产
和使用，等同于推进化石燃料使用，将进一步造成污染
环境。”

有关环境组织负责人表示：“在日本和韩国，化石
燃料行业大力支持将氢气和氨气作为延长煤炭和天然
气使用的手段。两国都在推动在现有的化石燃料发电
中共同使用氢气和氨气，而不是优先考虑电气化和可
再生能源等成本更低、效率更高的替代能源。两国应
谨慎对待为化石燃料‘漂绿’的联合行动。”也有分析人
士指出：“氨氢同化石能源混合燃烧只会浪费缓解气候
危机的宝贵时间和资源。这些以化石燃料为基础的技
术效果不佳，不足以减少温室气体排放，从而实现应对
气候变化的目标。”

近期，日本已经出现首例对“漂绿”广告的投诉，
被投诉的对象是东京电力公司和中部电力公司联合
成立的子公司，该公司将掺氨火力发电宣传为“无二
氧化碳排放燃烧”的不实宣传夸大了其在清洁能源方
面的努力，误导了包括电力消费者在内的日本民众。

日韩拟共建氢氨供应链被指“漂绿”
■本报实习记者 杨沐岩

澳大利亚将启动石油资源租赁税改革
液化天然气成纳税重点项目

■本报记者 王林

美国太阳能工业协会（SEIA）公布的
最新行业数据显示，虽然美国储能制造业
竞争力近两年有所提升，2023年前三季度
储能装机量也在增长，但美国本土储能设
备产能供应水平远无法满足既定气候目
标需求。对于美国来说，要建立起强劲的
储能产业链，还需要跨过专业技术人员缺
乏、原材料获取瓶颈、成本相对较高等多
重“关卡”。

■■ 行业竞争力有待提升

SEIA在其报告中表示，锂离子电池是
美国目前可再生能源应用的主要储能技
术，未来十年，美国乃至全球的锂离子电池
需求预期激增。预测认为，在太阳能、电动
汽车等应用领域中，到2030 年，全球电池
需求将从2022年的670吉瓦时增长至4000
吉瓦时以上。其中，可再生能源领域所需
的储能系统装机量将从60吉瓦时增长到
840 吉瓦时，而美国本土储能系统装机需
求将从 2022 年的 18 吉瓦时增长到 119 吉
瓦时以上。

过去几年，美国政府多次提出要对本
土储能产业链进行补贴支持。美国能源部
就曾强调，将通过大额补贴电池储能制造

商和供应链企业、加大基础设施投资、加强
职业教育培训等手段，来提振美国本土储
能市场。2022 年，美国发布的《通胀削减
法案》更是通过税收抵免优惠、低利率贷款
等措施，加大了政府支持力度。

然而，美国本土储能产业链供应增
速却不及预期。数据显示，目前，美国本
土电池储能系统产能仅为60吉瓦时。虽
然当前政策刺激下，美国储能市场获得
了空前的融资规模，但项目最终能否落
地还需要考虑到制造经验、专业人才、技
术水平以及后续资金是否充足等诸多问
题，美国本土储能产业链的全球竞争力
仍有所不足。

■■ 原材料供应不足是明显瓶颈

原材料供应不足是当前困扰美国储能
业的主要问题。SEIA指出，生产锂离子电
池的关键原材料包括锂、磷、石墨等，但这
些关键原材料大多不在美国开采生产，需
要进口。以磷为例，虽然美国和签订自由
贸易协定国家磷产能足以满足美国需求，
但全球约有 70%的磷资源都集中在摩洛
哥，这也意味着，美国企业将面临着来自全
球的竞争。

不仅如此，
SEIA 进 一 步 指
出，锂、石墨等关
键原材料的供应
更为紧张，其中，
石墨材料或是美
国 电 池 储 能 行
业面临的“潜在
瓶颈”。分析认
为，目前，美国
本 土 没 有 任 何
天 然 石 墨 生 产
基地，虽然澳大
利亚和加拿大能够出口石墨，但仍无法满
足美国需求。要填补需求空缺，美国将不
得不寻求进口更多天然石墨或合成石墨
材料。

除了原材料供应，SEIA 还指出，成本
高企和劳动力不足问题同样困扰美国储能
行业。据该机构分析，除原材料价格波动
直接影响储能系统成本，美国现行政策中
对“本土原材料”和“原材料回收”的要求也
可能导致储能业成本进一步上涨。SEIA
认为，只有在原材料成本合理、回收率超
90%的基础上，美国储能系统产品才会具
备国际竞争力。

■■ 未来仍面临多重挑战

SEIA 总裁兼首席执行官霍珀表示，
美国提高电网可靠性的能力取决于本土
生产和部署电池储能技术的速度，但当前
美国储能行业仍面临诸多竞争和挑战。

“面向未来，美国应该对全产业链作出有
战略眼光的投资，美国本土储能产业的发
展将是保障美国能源安全的关键。”

SEIA表示，能源市场变化对美国本土
制造商提出了更高要求，建设国内储能基地
势在必行。要达成既定气候目标，美国本土
生产的储能产品不仅需要满足需求，更应以

有竞争力的价格、稳定的品质、时间和产能
来交付。为此，SEIA建议美国政府加大原材
料供应，并从州政府开始采取激励措施，以
降低项目前期投资成本，更需要加快项目建
设进度，利用现有制造业经验，并加强与伙
伴国家合作，推动提升劳动力水平。

此前，行业研究机构睿咨得能源分析
师也公开表示，虽然过去一年美国储能装
机容量快速增长，但建设速度跟不上需求
增速，对于项目投资者来说，除了原材料、
成本等瓶颈问题外，实际上还面临着审批
流程过慢的问题。对此，建议美国政府进
一步加快储能项目审批速度，同时，进一步
改善投资环境，促进储能市场融资。

■潘翔

在最近一次
召 开 的“ 欧 佩
克+”部长级会议
上，该联盟成员
国分别宣布将在
明年第一季度实
行“自愿”减产，总
规模合计219.3万
桶/日。其中，沙
特和俄罗斯将分
别减产100万桶/
日和50万桶/日，
其余国家的具体
减产规模为：伊拉
克22万桶/日、阿
联酋 16.3 万桶/
日、科威特13.5万
桶/日、哈萨克斯
坦8.2万桶/日、阿
尔及利亚 5.1 万
桶/日和阿曼 4.2
万桶/日。

综合各方数
据信息推算，明
年第一季度，市
场对欧佩克的需
求 量 大 致 在
2770 万桶/日左
右，与当前欧佩
克产量接近。

本次会议最
大的成果是沙特
与俄罗斯延长自
愿减产。但其他
国家能否履行自
愿减产存疑。考
虑到伊朗与委内
瑞拉还在增产，
也会产生抵消效果。

我们评估，明年第一季度，欧佩克
产量可能维持在2800万桶/日至2850
万桶/日之间。如果伊拉克库尔德地
区出口恢复，将再额外增加 50 万桶/
日，明年第一季度，市场的过剩幅度将
在30万桶/日至130万桶/日。由于沙
特延长减产，明年第一季度的过剩幅
度还在相对可控范围内，但供需仍偏
宽松。从市场反应看，在欧佩克宣布
会议结果后油价大幅下跌，显示出本
次会议结果不及市场预期。

在假设情境下，欧佩克需要将产量
进一步压低至2750万桶/日以下才能让
明年维持供需紧平衡，这意味着不仅沙
特与俄罗斯的自愿减产需要维持，欧佩
克还需要在今年现有配额基础上进一
步削减产量配额，而且配额的下调还必
须能推动产量的实质性下降。

然而，从实际结果来看，虽然沙
特、俄罗斯以外的国家宣布自愿减产
70 万桶/日，但这种口头减产没有任
何约束力，且尼日利亚与安哥拉等国
没有参与，意味着明年这些国家的产
量将会有所增加。因此，此次会议并
未显著扭转明年的平衡表预期，对市
场的支撑力度相对有限，短期油价或
维持弱势运行。

（作者系华泰期货原油分析师）
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美国本土储能业还要“爬坡过坎”
■本报记者 李丽旻


