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专 题

共探统筹能源保供和绿色转型之路

鄂尔多斯能源转型相关关键议题圆桌讨论会召开

国家能源局原副局长、总经济师，北京大学鄂尔多斯能源研究院学术委员会主任吴吟 ：

“全国一盘棋”就是不搞碳达峰时间“一刀切”
实现“双碳”目标要“全国一盘棋”，各地碳达峰

的时间应该有先有后，特别是对于肩负重要保供任
务的能源基地来说。 在研究具体省（区、市）实现
“双碳”目标的过程中，要做好定性和定量分析，充
分考虑各地资源分布、经济基础、产业分工和结构
调整的客观现实，采用聚类分析方法，设计不同的
碳达峰时间， 要确保全国整体在 2030 年前实现碳

达峰。 这样比较客观，也符合国家碳达峰时间不搞
齐步走、“一刀切”的总体政策导向。 另外，从生产
和消费两端看，应按照消费者负责的原则，外送煤
炭、煤电在生产端产生的碳排放，应该由消费端承
担。 这样，既有利于促进消费端节能提效、减轻生
产端压力，又能够引导消费端生产和接纳可再生能
源电力、加快能源转型步伐。

■王远

虽然深居祖国内陆、地处西部高原，内蒙古自治区
鄂尔多斯市 2022 年的人均 GDP 却高居全国城市之
首，这主要得益于其得天独厚的能源资源优势。2022 年
7 月发布的 《国务院关于同意鄂尔多斯市建设国家可
持续发展议程创新示范区的批复》，同意鄂尔多斯市以
荒漠化防治与绿色发展为主题， 建设国家可持续发展
议程创新示范区； 今年 5 月召开的鄂尔多斯市建设国
家可持续发展议程创新示范区推进大会， 提出构建实
现能源城市转型发展的“四个世界级产业”。 鄂尔多斯
能源转型按下“快进键”。

对此，在 9 月 12 日北京大学鄂尔多斯能源研究院
举办的“能源战略与双碳目标”———鄂尔多斯能源转型
相关关键议题圆桌讨论会上，与会专家认为，近年来，
鄂尔多斯新能源产业发展取得一系列成就， 但作为资
源型城市，其产业结构、能源结构极不平衡，产业结构
和能源结构都亟需转型，并需在转型同时，扮演好内蒙
古经济社会发展顶梁柱与国家能源安全保障压舱石的
重要角色。

传统能源与新能源同步发力

鄂尔多斯有着丰富的煤炭、天然气以及风能、太阳
能资源，是我国重要的能源基地，肩负着能源保供的重
任。 相关数据显示， 鄂尔多斯市的煤炭保有储量高达
2535 亿吨，约占全国的 1/6、内蒙古的 1/2。 2022 年，煤

炭产量超过 8 亿吨， 约占全国的 1/6， 为全国 25 个省
（区、市）解决“燃煤之急”，煤炭产业占该市当年经济总
量的近 70%、财政总收入的近 50%。

与此同时，鄂尔多斯也在积极发展新能源，在“羊
煤土气”的同时“追风逐日”。 2021 年，内蒙古提出“两
个率先”“两个超过”的目标，要在全国率先建成以新
能源为主体的能源供给体系、率先构建以新能源为主
体的新型电力系统， 到 2025 年新能源装机规模超过
火电装机规模、2030 年新能源发电总量超过火电发电
总量。

经过多年发展，鄂尔多斯能源转型成效显著，相继
建成全球首个零碳产业园、世界最大光伏板图形电站，
开工建设全球最大规模“沙戈荒”风电光伏基地项目，
规划建设全球首个万辆级燃料电池汽车(重卡)产业化
应用项目等， 仅 2022 年实施的新能源项目就高达 726
万千瓦，是“十三五”时期新能源项目规模的 4 倍多。

绿色低碳转型面临诸多挑战

讨论会上，北京大学能源研究院研究员、北京大学
鄂尔多斯能源研究院首席科学家杨玉峰介绍了 “鄂尔
多斯能源转型”项目取得的阶段性成果。 “鄂尔多斯
作为能源生产基地的作用将进一步凸显， 鄂尔多斯煤
炭产业依然对我国能源安全起着压舱石的作用。 ”但与
此同时，未来随着新型能源体系建设速度加快，煤炭消
费需求的下降趋势会越来越明显， 鄂尔多斯需要未雨
绸缪，提早谋划资源型城市成功转型的可行路径。

同时，“双碳”目标也倒逼鄂尔多斯低碳发展。根据
测算，鄂尔多斯温室气体排放量约为 25687 万吨。 二氧
化碳排放量约 22218 万吨， 其中的第一排放大户煤电
的二氧化碳排放量占比近 40%。 而外送煤电（通过特高
压输送）比例又占煤电比例近一半。如何减少煤电引起
的二氧化碳排放，是鄂尔多斯面临的重要议题。

鄂尔多斯另一与煤炭相关产业———煤化工的发
展同样面临不确定性。 近日，国家发改委等部门联合
发布 《推动现代煤化工产业健康发展的通知》， 提出
“从严从紧控制现代煤化工产能规模和新增煤炭消费
量”。对此，与会专家表示，“布局现代煤化工产业面临
政策风险， 且煤化工的单位价格二氧化碳排放量偏
高，与原油化工相比，在考虑碳价后煤化工很难具备
优势。 ”

“此外，鄂尔多斯目前的新能源产业发展也存在一
些亟待解决的难题。例如，强制配储的要求会导致新能
源整体成本上升，且本地新能源消纳能力严重不足、新
能源制氢成本也居高不下等。 ”与会专家坦言。

一边是特殊的能源基地战略定位， 一边是绿色低
碳转型的迫切需求， 鄂尔多斯的能源转型之路将更为
崎岖。 “如何在能源战略基地科学开展‘双碳’考核？ 如
何差异化处理间接排放问题， 包括外送火电的二氧化
碳排放量应如何科学计入发端或受端？ 如何更好地发
挥碳排放清单的作用？新能源发展如何与储能、煤电调
峰及本地用电负荷相衔接？ ”杨玉峰认为，鄂尔多斯要
顺利实现能源转型，必须尽快厘清这些问题，并做出政
策设计。

转型需兼顾多重角色定位

那么，鄂尔多斯的能源转型之路究竟该如何走？
对此，国家能源局原副局长、总经济师，北京大学

鄂尔多斯能源研究院学术委员会主任吴吟表示， 鄂尔
多斯是重要能源基地， 在保障国家能源安全中发挥着
压舱石的作用。 “双碳”目标下，鄂尔多斯能源转型既要
沿着煤炭相关的化石能源转型开展， 也要大力发展新
能源。 “但在转型过程中，要注意带动就业，实现经济效
益和生态效益双赢。 ”

自然资源保护协会北京代表处首席代表张洁清表
示，在既要保障国家能源安全，同时还需实现自身低碳
转型等多重目标下， 鄂尔多斯需要抓住可再生能源丰
富的优势， 探索一条符合实际的中长期绿色转型路径
和可持续发展模式， 同时也可为我国其他煤炭资源型
城市低碳绿色转型和高质量发展提供参考。

国家应对气候变化战略研究和国际合作中心主任
徐华清认为， 鄂尔多斯要主动打造 “加快绿色低碳转
型”的样板，加快形成以可再生能源为主体的能源供应
体系。 在“双碳”目标背景下，加速转型。

“鄂尔多斯要实现能源转型，首先要提高煤炭的科
学产能，进一步提高煤炭生产的绿色化、安全化、智能
化；同时，要通过发展新能源实现绿色转型。 鄂尔多斯
的风电产业规模较大，在此基础上，进一步延伸风电产
业链或是较好选择。 ”国家能源咨询委员会副主任、原
国家发改委能源局巡视员白荣春建议。

在 9 月 12 日北京大学鄂尔多斯能源研究院举办的 “能源战略与双碳目标”———鄂尔多斯能源转型相关关
键议题圆桌讨论会上，多位专家围绕鄂尔多斯能源转型展开讨论，共探能源基地保障国家能源安全与绿色低碳
转型之路。 以下为发言内容摘编：

鄂尔多斯是我国乃至世界重要的传统能源基地，
每年供应着全国 1/6 的煤炭和 1/4 的天然气； 同时，
它也是内蒙古经济第一大市， 贡献了内蒙古自治区
GDP 总量的 25%以上，其中，煤炭及相关产业占全市
经济总量的 50%以上，产业经济结构不均衡。 由此可
见， 鄂尔多斯扮演着多重角色———既要保障国家能
源安全，又要支撑内蒙古整体经济社会发展，同时还

需实现自身低碳转型，因此，需要探索一条符合实
际的中长期绿色转型路径和可持续发展模式。 为
此， 自然资源保护协会与北京大学能源研究院合
作开展鄂尔多斯能源绿色转型发展路径研究 ，助
力鄂尔多斯和内蒙古的碳达峰碳中和工作， 同时
也为我国其他煤炭资源型城市的绿色低碳转型和
高质量发展提供参考。

自然资源保护协会北京代表处首席代表张洁清：

鄂尔多斯亟需探索符合实际的可持续发展模式

鄂尔多斯作为能源基地，肩负着保障国家能源安
全的重任。 在推动能源转型过程中，要首先保证国家
能源安全稳定供应。 鄂尔多斯煤炭产业要提升绿色
化、安全化、智能化水平。 在煤炭利用方面，国家相关
部门近期发文要从严从紧控制煤化工产业盲目扩
张。 事实上，此前，我国一直在探索发展煤化工，并作

为技术储备，现在，我国煤化工技术已世界领先。 煤化
工产能储备是必要的，但一窝蜂发展煤化工，必然会
带来很多问题。 所以，从严从紧控制煤化工是大势所
趋。 在煤炭清洁高效利用方面，除煤化工外，还有其
它途径。煤炭浑身是宝，其中含有的很多元素可以制成
高端制品，也可以成为煤炭清洁高效利用的选择。

国家能源咨询委员会副主任 、原国家发改委能源局巡视员白荣春 ：

从严从紧控制煤化工是大势所趋
当前，能源革命与“双碳”目标叠加，将进一步推动

我国能源转型和高质量发展。 这是因为“双碳”目标已
成为我国未来发展必须实现的约束性目标之一， 在引
领经济社会实现全面绿色发展和更加可持续发展、实
现人与自然和谐发展等方面， 正在发挥着越来越大的
牵引和推动作用。 鄂尔多斯作为煤炭主产区，煤炭外运
和煤电外输比例都很高， 但煤炭产量高并不等同于碳
排放量大。 向外省份多输煤多输电，是对国家作贡献，

是为保障全国的能源安全作贡献。 对本地区来说，最主
要的还是要控制本地煤炭和其他化石能源消费， 从策
略上要多外送外输、少就地转换就地消费。 在生产侧，
要千方百计地发展各种清洁能源， 包括储能和各种分
布式供能， 逐步建立以清洁能源为主体的本地能源供
应体系。 在消费测，要大力推进清洁能源替代，大力推
进城乡用能绿色低碳和清洁高效化升级， 建立以清洁
能源消费为主体的能源消费模式。

国家发改委能源研究所研究员、原所长韩文科 ：

“双碳”目标将进一步推动能源转型

用“双碳”目标倒逼能源加速转型，这是大家的
基本共识，对鄂尔多斯来说也一样。 《中共中央 国
务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰
碳中和工作的意见》 明确以经济社会发展全面绿
色转型为引领，以能源绿色低碳发展为关键。 目
前，鄂尔多斯在整个“双碳”目标里的定位，即：坚

持走绿色发展之路， 把推动能源产业转型升级放
在第一位，推动传统能源产业转型升级，大力发展
绿色能源，做大做强国家能源基地。 另外，鄂尔多
斯也要加快形成以新能源、可再生能源为主体的能
源供应体系，在“双碳”目标背景下，为国家新型能
源体系建设和能源转型做好样板和示范。

国家应对气候变化战略研究和国际合作中心主任徐华清：

用“双碳”目标倒逼能源加速转型

内蒙古的经济必须转型， 不转型就适应不了未来的
发展需要， 但内蒙古经济能否成功转型在很大程度上取
决于能源转型能否成功，因此，内蒙古要抢抓新经济发展
的战略机遇。 每一次能源革命，随着能源与交通、通讯的

融合，都会催生新一轮产业革命，出现新经济。 当前这一
轮能源变革，是能源互联网、交通互联网、通讯互联网的
融合， 形成的新经济主要包括以新能源为代表的能源产
业，如储能新技术以及新兴业态、新商业模式。

内蒙古自治区参事、内蒙古社科联原主席杭栓柱：

内蒙古要抢抓新经济发展战略机遇

在实现碳达峰碳中和过程中，有一个很大的
不确定性，即新技术、新应用、新模式。 在对具体
城市降碳工作的研究中，应找到可复制、可参考
的新经济、新应用。 因此，应及时总结“十四五”以
来的能源转型新技术，或重新认识过去没有被重

视的技术。 以特高压直流技术为例，该技术可以
把海上风电、“沙戈荒” 风电输送到遥远的城市，
风电光伏等新能源基地因此可以作为“孤岛”运
行， 有望打破目前新能源发展需要依靠化石能
源支撑的困境。

国家发改委能源研究所能源战略与经济中心主任高虎：

推动降碳要重视使用新技术
我国煤炭消费已进入平台期，消费总量大体在 40

亿—45 亿吨，具体年度消费随经济波动而波动，相应
煤炭产能为 50 亿吨/年； 能力利用系数按 0.9 考虑比
较科学合理， 主要是资源枯竭煤矿产量逐步衰减，新
投产煤矿达到设计生产能力需要几年时间。 对于能源

基地，建议更多关注碳容量，即碳排放量的天花板，并
据此设定碳排放量上限。 实现“双碳”目标，当前应将
研究重点聚焦在碳捕获、利用与封存（CCUS）技术上，
因为我国以煤炭为主的能源结构短期内很难改变，需
要 CCUS 技术兜底。

国家能源咨询委员会委员、煤炭信息研究院原院长、中国矿山安全学会常务副会长贺佑国：

应把 CCUS作为我国实现“双碳”目标的技术攻关重点

我们发现，一些地方政府在做城镇化规划、
乡村振兴规划过程中，对能源问题关注不够，主
要表现在两个方面： 一是对城镇化中的能源需
求及用能技术缺乏分析考虑； 二是对当地可用
能源资源的开发利用缺乏关注。 鄂尔多斯或许

可以在推动城镇化及乡村振兴与规划建设新型
能源体系协同推进的新型发展格局方面探索出
具有表率性的经验， 把能源问题要素化纳入地
区发展规划之中， 并推动不同能源供用系统之
间的高效协同发展。

国网能源研究院原副院长蒋莉萍 ：

将能源供需问题要素化纳入地区发展规划
推动能源革命、实现“双碳”目标，应上升到新型能

源体系建设的高度。 新型能源体系包含新型电力系统，
是现代能源体系的升级版， 代表对能源变革更趋理性
的认识。 新型能源体系将超越新型电力系统在整个能
源体系中解决支撑可再生能源发展的灵活性问题，包
括各种储能技术，如储气、储氢等，以及原料和燃料之
间的切换。 此前的能源变革都要降成本，但这次能源变

革不一定能降成本， 因为此次能源变革的目标是应对
气候变化，绿色转型是要付出代价的。 在新型能源体系
中，煤炭的作用是“兜底”、天然气的作用是“支撑”，未来
氢能或将代替天然气支撑新型能源体系。 但国内天然
气产量必须大幅增加，天然气才能发挥应有的作用。 国
内天然气增储上产有充足的资源基础， 需要放开国产
气价格，加强技术攻关。

中石油规划设计部原副总经济师朱兴珊 ：

氢能将代替天然气支撑新型能源体系


