
■宗合雯

《中共中央、国务院关于促进民营经济
发展壮大的意见》（以下简称《意见》）日前
发布。 《意见》从持续优化民营经济发展环
境、加大对民营经济政策支持力度、强化民
营经济发展法治保障、 着力推动民营经济
实现高质量发展、 促进民营经济人士健康
成长、 持续营造关心促进民营经济发展壮
大社会氛围等方面提出 31 条举措，进一步
优化民营经济发展环境， 提振民营经济预
期信心。

据悉， 下一步， 相关部门将研究出台
《意见》的“1+N”配套措施。

国家发改委有关负责人在答记者问时
表示，长期以来，民营经济在稳定增长、促
进创新、增加就业、改善民生等方面发挥了
积极作用， 已经成为推动经济持续健康发
展的重要力量。 比如在税收上，2012 年至
2021 年，民企占比从 48%提升至 59.6%。 不
过，一个时期以来，民营经济发展环境发生
了一些变化， 不少民营企业面临着一些问
题和困难。

对此，《意见》提出，“各地区、各部门不
得以备案、注册、年检、认定、认证、指定要
求设立分公司等形式， 设定或变相设定准
入障碍”“强化反垄断执法， 未经公平竞争

不得授予经营者特许经营权”“建立政务失
信记录和惩戒制度”。

持续优化民营经济发展环境的同时，
《意见》还提出加大对民营经济政策支持力
度，明确要“精准制定实施各类支持政策”
“加强政策协调性”“及时回应关切和利益
诉求，切实解决实际困难”。

融资难、 融资贵一直是制约民营企业
发展的难题， 当前多方不断改善企业融资
环境，推动普惠型小微企业贷款增量扩面，
促进中小企业上市融资。

针对下一步发展，《意见》提出，健全银
行、保险、担保、券商等多方共同参与的融
资风险市场化分担机制。 支持符合条件的
民营企业上市融资和再融资。

工信部副部长徐晓兰表示， 工信部将
会同有关部门组织开展“一链一策一批”中
小微企业融资促进行动， 做好专精特新中
小企业上市培育工作， 落实小微企业融资
担保降费奖补政策， 持续加大中小微企业
融资促进力度。同时，《意见》还着力完善欠
款常态化预防和清理机制， 建立拖欠账款
清理与审计、督查、巡视等制度的常态化对
接机制。完善支持政策直达快享机制，建立
支持政策“免申即享”的制度，强化政策沟
通和预期引导。

“围绕《意见》的落实落地，国家发改

委将会同有关方面， 于近期推出相关配
套政策举措。 一是推出促进民营经济发
展近期若干举措。 二是制定印发促进民
间投资的政策文件，聚焦重点领域，健全
要素保障机制， 充分调动民间投资的积
极性。 ”国家发改委副主任李春临说，上
述两份文件很快将出台。 作为《意见》的
“1+N”的配套措施，通过政策措施的集
中推出，多措并举，多管齐下，切实推动
《意见》落地见效。

中国政策科学研究会经济政策委员
会副主任徐洪才表示，过去 20 年，我国
出台了多部有关鼓励民营企业民营经济
发展的意见文件。2005 年曾出台“非公经
济 36 条 ”，2010 年出台 “民间投资 36
条”，2019 年又出台了“民营企业 28 条”，
再加上这一次 “民营经济 31 条”， 总共
131 条，内容非常多，但是不同时期的文
件内容都有各自的侧重点， 也有不同的
现实背景。 这一次更多地从问题导向出
发，同时着眼于长远的发展来部署，既要
解决当前一些民营企业的现实的关切，
也在为未来长期的可持续发展奠定制度
性基础。
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生物质 1.6% 水电 4.9%

风电 21.2%

太阳能 72.3%

生物质 1.6% 水电 15.4%

风电 14.4%

太阳能 17.4%

其他发电
51.2%

今年 1—6月我国可再生能源发电新增装机占比情况

背靠巍峨的喀喇昆仑山脉， 高峡之间一片平
湖，汩汩流水转化为清洁便宜的电能；面朝湛蓝的
阿拉伯海，中国自主研发的第三代核电机组“华龙
一号”平稳运行，为巴基斯坦能源安全提供重要保
障； 在成片沙漠戈壁地区， 直流输电线路穿行贯
通，整合巴基斯坦南北部电网，风力、太阳能发电
系统因地制宜地运行， 促进巴基斯坦能源结构可
持续发展……

2013 年，中国提出共建“一带一路”倡议，作
为沿线国家，巴基斯坦积极呼应中方倡议，提出

建设“中巴经济走廊”的初步构想。
2015 年 4 月，中国国家主席习近平
对巴基斯坦进行国事访问。访问期
间，两国领导人一致同意将能源合
作作为中巴经济走廊建设的重点
领域。

十年建设如火如荼，中巴经济
走廊能源基础设施为巴基斯坦解

决了长期缺电带来的发展难题。 “中巴经济走廊能
源合作取得丰硕的成果， 广泛造福巴基斯坦民
众。 ”巴基斯坦总理夏巴兹·谢里夫表示，稳定的能
源供应有力推动中巴经济走廊新阶段高质量发
展，为巴基斯坦经济社会发展打下良好基础，为巴
基斯坦工业化、现代化发展提供关键助力。

瓜达尔港蓄势待发

海风吹拂，汽笛声声。 在巴基斯坦西南边陲，

瓜达尔港正迎来发展的新机遇。 瓜达尔地处中东、
中亚、南亚的交汇处，位于波斯湾的入海口、霍尔
木兹海峡湾口，靠近重要的国际能源航线，同时也
是中亚等内陆资源国直线距离最短的出海口。 为
促进瓜达尔有效利用得天独厚的区位优势， 中国
政府出资援建瓜达尔港， 并于 2013 年承担港口开
发运营工作，着眼瓜达尔港中长期发展建设。

“瓜达尔港实现了地区内港口物流通道从无
到有的转变，为地区发展的可能机遇打下基础、做
好准备。 ”中国海外港口控股有限公司董事长于博
说。 随着港口设施的完善，从农产品散货业务，到
化肥、民生物资等集装箱业务，停靠瓜达尔港的船
只数量和业务种类不断增长。 2020 年，瓜达尔港新
建了一座石油液化气接收站， 并首次完成液化石
油气进口业务。

中巴经济走廊
十年能源发展成就斐然

■本报赴巴基斯坦特派记者 程是颉

本报讯 新能源汽车利好政策
接连不断。 7 月 19 日，在财政部举
行的新闻发布会上， 财政部有关负
责人介绍延续和优化新能源汽车车
辆购置税减免政策的具体内容，明
确新能源汽车车辆购置税减免政策
延长至 2027 年底。

7 月 21 日，国家发改委等部门
联合印发 《关于促进汽车消费的若
干措施》的通知（以下简称《措施》），
明确降低新能源汽车购置使用成
本， 落实延续和优化新能源汽车车
辆购置税减免的政策措施。同时，明
确提出加强新能源汽车配套设施建
设的相关举措。

据财政部有关负责人介绍，新
能源汽车车辆购置税减免政策将延
长 4 年，即延长至 2027 年 12 月 31
日。 其中，对在 2024 年 1 月 1 日至
2025 年 12 月 31 日期间购置的新
能源汽车免征车辆购置税， 每辆汽
车免税额不超过 3 万元；对在 2026
年 1 月 1 日至 2027 年 12 月 31 日
期间购置的新能源汽车减半征收车
辆购置税， 每辆汽车减税额不超过
1.5 万元。

财政部税政司副司长魏岩表
示， 下一步， 将与相关部门密切配
合，做好政策转换工作，保证平稳过
渡。密切跟踪政策执行情况，加强部
门间协作和数据共享机制， 确保车
辆购置税减免政策落实落细， 有效
发挥政策效应， 更好服务新能源汽
车产业高质量发展。

为促进新能源汽车消费，《措
施》提出，推动居民小区内的公共充
换电设施用电实行居民电价， 推动
对执行工商业电价的充换电设施用
电实行峰谷分时电价政策。 推动提
供充电桩单独装表立户服务， 更好
满足居民需要。 鼓励充换电设施运
营商阶段性降低充电服务费， 鼓励
地方对城市公交车辆充电给予优
惠。 到 2030 年前，对实行两部制电
价的集中式充换电设施用电免收需
量（容量）电费。

根据《措施》，将落实构建高质
量充电基础设施体系、 支持新能源
汽车下乡等政策措施。加快乡县、高
速公路和居住区等场景充电基础设
施建设， 引导用户广泛参与智能有
序充电和车网互动， 鼓励开展新能
源汽车与电网互动应用试点示范工
作。 持续推动换电基础设施相关标
准制定，增强兼容性、通用性。 加快
换电模式推广应用， 积极开展公共
领域车辆换电模式试点， 支持城市

公交场站充换电基础设施建设。 鼓励有条件的城市和高速
公路等交通干线加快推进换电站建设。

此外，《措施》强调，着力提升农村电网承载能力。 合理
提高乡村电网改造升级的投入力度， 确保供电可靠性指标
稳步提升。 进一步加快配电网增容提质，提高乡村入户电压
稳定性，确保农村地区电动汽车安全平稳充电。 （宗和）
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