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山西电力能源
综合利用交出满意答卷
上半年，发电总量同比增加 9.13%，
清洁能源发电量增幅持续提高

中共中央总书记、 国家主席、 中央军委主
席、 中央全面深化改革委员会主任习近平 7 月
11 日下午主持召开中央全面深化改革委员会
第二次会议，审议通过了《关于推动能耗双控逐
步转向碳排放双控的意见》、《关于进一步深化
石油天然气市场体系改革提升国家油气安全保
障能力的实施意见》、《关于深化电力体制改革
加快构建新型电力系统的指导意见》 等一系列
重要文件。

上述文件事关油气、 电力领域的深化改革
和“双碳”战略的落实，为中国能源行业的未来
发展指明方向。

逐步转向碳排放双控

会议指出， 要立足我国生态文明建设已进
入以降碳为重点战略方向的关键时期， 完善能
源消耗总量和强度调控， 逐步转向碳排放总量
和强度双控制度。

2021 年 12 月， 中央经济工作会议首次提
出， 创造条件尽早实现能耗双控向碳排放总量
和强度双控转变。 2022 年 10 月，党的二十大报
告再次强调，要完善能源消耗总量和强度调控，
重点控制化石能源消费， 逐步转向碳排放总量
和强度双控制度。

在生态环境部环境与经济政策研究中心能
源环境政策研究部副主任冯相昭看来， 加快能
耗双控向碳排放双控转变的背后， 体现的是政
策作用点的战略调整， 加强碳排放双控相关的
制度建设也是实现“双碳”目标的客观需要。

会议强调， 从能耗双控逐步转向碳排放双
控，要坚持先立后破，完善能耗双控制度，优化
完善调控方式，加强碳排放双控基础能力建设，
健全碳排放双控各项配套制度， 为建立和实施
碳排放双控制度积极创造条件。

“在具体的制度设计上，要继承能耗双控的
既有相关机制，同时，还要根据碳排放总量控制
的相关要求，结合重点行业达峰行动安排，从行
业视角加强碳排放双控制度建设。”在碳排放总
量控制方面，冯相昭坦言，尤其是在事关基础能
力建设的碳排放相关的核算问题上， 还需循序
渐进补齐短板。“单纯以碳排放强度诠释降碳状
态的变化不够具象， 增加碳排放总量控制指标
有助于压实地方责任， 而且能够直观衡量绿色
低碳转型的效果。 ”

会议同时强调， 要一以贯之坚持节约优先
方针，更高水平、更高质量地做好节能工作，用
最小成本实现最大收益。要把稳工作节奏，统筹
好发展和减排关系，实事求是、量力而行，科学
调整优化政策举措。

在节能降碳方面，国家发改委党组成员、
副主任赵辰昕也表示， 要推动重点领域节能
降碳增效。落实《固定资产投资项目节能审查
办法》，严把新上项目能效关，坚决遏制高耗
能、高排放、低水平项目盲目发展。 同时强化
节能工作日常管理， 落实好原料用能和可再
生能源消费不纳入能源消耗总量和强度控制
政策，重点控制化石能源消费，强化高质量发
展用能保障。
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准确把握共建“一带一路”
能源合作高质量发展内涵

■肖新建
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能源合作是共建“一带一路”的重点领域。 自 2013年习近平
总书记提出共建“一带一路”倡议以来，“一带一路”能源合作
持续走深走实，我国先后与 90 多个国家和地区建立政府间能
源合作机制，与 30 多个能源类国际组织和多边机制建立合作
关系，参与双多边能源合作机制近百项，签署了 100 多份能源
合作文件，与 10 个国家和地区开展双边能源合作规划，取得
了实实在在的丰硕成果，更多惠及沿线各国人民。

当前，世界百年未有之大变局加速演进，全球能源转型发
展和应对气候变化等面临诸多新问题新挑战，推动共建“一带
一路”能源合作高质量发展，构建更加绿色、包容的能源未来，
可以共同维护国际能源资源产业链供应链安全， 积极应对全
球气候变化，有效促进“一带一路”沿线国家经济社会绿色低
碳发展，为推动建设持久和平、普遍安全、共同繁荣、开放包
容、清洁美丽的世界打下坚实的能源合作基础。

我们要深入学习习近平总书记系列重要论述精神， 深刻
理解推动共建“一带一路”能源合作高质量发展的重大意义，
准确把握共建“一带一路”能源合作高质量发展的实践要求，
促进全球能源可持续发展，维护全球能源安全，推动构建能源
命运共同体。

党的十八大以来，习近平总书记在多个场合，就什么是
高质量发展，如何衡量发展质量和效益，进行了全面系统阐
述。 从统筹发展和安全的战略高度，强调高质量发展必须是
安全有保障的发展。 “高质量发展，就是能够很好满足人民日
益增长的美好生活需要的发展， 是体现新发展理念的发展，
是创新成为第一动力、协调成为内生特点、绿色成为普遍形
态、开放成为必由之路、共享成为根本目的的发展。 ”“高质量
发展就是从‘有没有’转向‘好不好’。 ”在能源国际合作高质
量发展方面， 习近平总书记也作了深刻论述。 2018 年 10
月，习近平总书记向“一带一路”能源部长会议和国际能源变
革论坛致贺信，指出“能源合作是共建‘一带一路’的重点领
域。 我们愿同各国在共建‘一带一路’框架内加强能源领域合
作，为推动共同发展创造有利条件，共同促进全球能源可持
续发展，维护全球能源安全。 ”“为推动构建人类命运共同体
作出积极贡献。 ”

一、深入学习领会习近平总书记系
列重要论述精神，准确把握共建“一带
一路”能源合作高质量发展内涵

本报讯 7 月 10 日， 在 2023 年全国节能
宣传周首日，《南方电网公司 2022 年绿色低
碳发展年刊》（以下简称 《年刊》） 对外发布。
2022 年， 南方电网公司坚持以习近平生态文
明思想为指导，统筹推进节能降碳工作，加快
构建新型电力系统，全力服务“双碳”目标实
现，交出了一份亮眼的成绩单。 《年刊》显示，
2022 年南方五省区非化石能源电量占比
52%，可再生能源发电利用率达 99.83%，风电、
光伏发电基本实现全额消纳。

新担当，助力清洁能源高效发展。 南方电
网公司持续实施清洁能源调度，2022 年西电
东送电量 2156 亿千瓦时，其中清洁能源占比
80.7%，减排二氧化碳 1.38 亿吨；投产粤港澳
大湾区直流背靠背电网工程， 在世界上首次
针对电网复杂结构进行了合理分区、 柔性互
联，打造了大型电网绿色发展的典范，进一步
提升清洁能源消纳能力； 成功上线新能源管
理信息系统， 新能源并网业务实现 “一网通
办” 和 100%线上办理; 推进调节电源规划建

设，2022 年广东阳江、梅州两座百万千瓦级抽
水蓄能电站同时投产发电， 投产后粤港澳大
湾区电网抽水蓄能总装机达到近 1000 万千
瓦，高峰时段顶峰发供电能力大幅提高，全年
可优化调峰电量 34 亿千瓦时，对应减少二氧
化碳排放 280 万吨。

新作为，有效提升节能环保运营水平。

南方五省区可再生能源发电利用率超 99 . 8%

近日，河北省人民政府办公厅印发《河
北省氢能产业安全管理办法 （试行）》（以
下简称《办法》）。 《办法》明确，氢能企业按
行业类别归口监督管理，绿氢生产不需取
得危险化学品安全生产许可，允许在化工
园区外建设电解水制氢（太阳能、风能等
可再生能源） 等绿氢生产项目和制氢加氢
一体站。

除河北外，广东、山东等多地也出台相
关政策。比如，广东发文允许在非化工园区
建设制氢加氢一体站， 山东发文探索可再
生能源制氢、 制氢加氢一体站试点项目在
非化工园区发展。

由于氢气具有易燃易爆的特性， 属于
危化品范畴，长期以来，制氢项目须在化
工园区内， 且必须取得危化品生产许可
证。 这在一定程度上抬升了氢能的使用成
本，限制了氢能行业的规模化发展。 在业

内看来， 河北等地对制氢环节的政策松
绑，将有助于降低氢能成本，推动氢能产
业的快速发展。

多地允许化工园区外制氢

河北省人民政府在对《办法》进行解读
时表示， 氢同时具有危险化学品特性和能

源特性， 氢能企业是否按照危险化学品企
业进行管理，各级各部门理解不一致，制约
了氢能项目落地。

“《办法》强化氢的能源属性，明确了氢
能产品是指作为能源使用的氢产品， 氢能
企业按行业类别归口监督管理， 除化工企
业的氢能生产，电解水制氢（太阳能、风能

等可再生能源） 等绿氢生产不需取得危险
化学品安全生产许可， 允许在化工园区外
建设绿氢生产项目和制氢加氢一体站，解
决了制约氢能发展的政策问题。 ”河北省人
民政府指出。

广东省此前发布的 《广东省燃料电
池汽车加氢站建设管理暂行办法》 也提

出，重点支持加氢合建站和制氢加氢一体
站建设。 允许在非化工园区建设制氢加氢
一体站。 除此之外，山东省、上海自贸区临
港片区、湖北武汉等地也曾出台过相关文
件，探索非化工园区制氢和制氢加氢一体
站建设。

一位不愿具名的氢能行业专家对《中
国能源报》记者表示：“此前，业内很多专
家都呼吁过，氢气能否参照天然气的管理
办法，即根据行业类别区别化管理。 目前，
天然气作为工业原料和作为能源的管理
办法是不同的。 作为能源使用，在管理或
操作上更简易一些。 我国天然气已有多年
的管理经验，氢气这么管理，我认为是可
行的。 ”

多地相继发文允许非化工园区制氢加氢

氢能产用获政策松绑
■本报记者 李玲 张胜杰
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