
中法深化能源合作意义重大
■本报记者 李丽旻 董梓童

法国总统马克龙访华期间，中法双方 36 家企业签署 18 项合作协议，
能源合作不仅包括油气、核能等传统能源，而且延伸到太阳能发电、海上
风电、氢能、储能等新能源

应国家主席习近平邀请， 法国总统马
克龙于 4 月 5 日至 7 日对中国进行国事访
问。 4 月 6 日下午，习近平主席同马克龙总
统举行会谈， 双方一致认为， 应该坚持稳
定、互惠、开拓、向上的中法全面战略伙伴
关系大方向，为中欧关系带来新气象，为国
际社会合作应对全球性挑战作出新贡献。7
日，双方发表了中法联合声明。

在中法联合声明中，“能源” 一词出现
频率达到 6 次，“气候” 一词达到 9 次，“碳
中和”一词也出现了 4 次。 显而易见，深入
推动能源低碳转型、 共同应对气候变化已
经成为了中法合作的重点议题。

中法能源合作源远流长。近年来，中法
能源企业在油气、核能、可再生能源领域均
开展了一系列合作，取得了丰硕成果。以过
去的友好合作为基础， 未来两国将在能源
领域挖掘更多合作潜力， 不断谱写中法能
源合作新篇章。

合作范围明显拓宽

马克龙访华期间， 中法两国企业推出
的能源合作成果比比皆是。 4 月 6 日，中法
企业家委员会第五次会议在北京人民大会
堂举行，双方 36 家企业签署制造业、绿色、
新能源、创新等领域 18 项合作协议，不仅
涉及油气、核能等传统能源领域，太阳能发
电、海上风电、氢能、储能等也成为中法企
业未来的合作方向。

“中法双方在能源领域的合作有着悠
久的历史，特别是在核能领域开展了 40 年
的合作。 两国能源主管部门间多年来建立
了良好的对话与合作机制，”中国国家能源
局局长章建华在会见法国电力集团总裁兼
首席执行官雷蒙和法马通董事会主席兼首
席执行官丰塔纳一行时强调，“希望中法双
方企业继续努力， 在巩固现有合作项目的
基础上探索新的合作机遇， 不断深化中法
能源合作新内涵。 ”

从双方最新签署的中法联合声明来
看，中法双方在推动能源转型、应对气候变
化、建筑领域减排等多个方面达成了合作，
同时也提出将加强在生态保护、推动完善全
球核治理等多个环保领域的沟通。 多位受
访专家都向《中国能源报》记者表示，中法联
合声明中体现的能源合作空间较以往有了
更大拓展。

中国工程院院士、 原副院长杜祥琬在
接受记者采访时指出：“中法两国在过去两
年陆续提出碳中和目标， 在全球应对气候
变化的大背景下， 双方合作所涉及产业领
域不断丰富，是中法能源合作的一大进展。
同时， 中法联合声明还涉及保护生态多样
性、应对气候变化、核废料后处理等领域，

这意味着中法两国在应对全球性挑战方面
也达成了一定共识。 ”

马克龙访华之际， 法国商务投资署同
期组织了中小企业商务代表团来华考察。
在中国现代国际关系研究院欧洲研究所欧
洲经济项目负责人董一凡看来， 此举代表
着中法企业经贸合作正在逐步细化， 不仅
大型能源企业合作有所加深， 中小企业乃
至初创企业也在积极开拓中国市场，“双
碳”目标下中法企业合作空间巨大。

优势互补互惠共赢

杜祥琬表示， 中法两国能源领域战略
方向一致。“俄乌冲突带给欧洲的一大教训
是‘能源的饭碗没有端在自己手里’，欧洲
要实现能源自主可控， 就要发展可再生能
源， 这一目标和中国当前的能源战略不谋
而合。虽然中法两国当前能源结构不同，但
在能源自主可控和碳中和目标引领下，两
国在可再生能源领域的合作力度空前。 ”

“法国核能技术和相关产业链发展成
熟，且具备丰富的海外项目开发经验。而中
国不仅是可再生能源制造大国， 更是技术
和应用强国，在可再生能源领域具备优势。
对法国来说，要降低对核能的过度依赖，推
动能源转型，可再生能源必不可少。 ”董一
凡称，“在此情况下， 中法双方在能源领域
可以形成很好的互补，在产业链、资金、人
员交流等方面达成深入合作。 ”

对外经济贸易大学国际商务战略研究

院执行院长董秀成也提出了类似观点：“欧
盟制定了明确的碳中和目标，法国也正在不
断探索能源转型新路径。中国可再生能源装
备制造技术发达，以光伏组件为例，欧洲是
我国组件主要出口地区之一。随着绿色能源
需求不断提升，预计以法国为代表的欧洲国
家对光伏组件的需求将进一步增长。 ”

光伏产业市场调研机构 Infolink Con鄄
sulting 的数据显示，2022 年，中国光伏企业
共计出口 154.8 吉瓦的光伏组件， 较 2021
年增长 74%。其中，超过一半的光伏组件出
口到欧洲市场， 欧洲成为中国光伏产品出
口的第一大市场。

厦门大学中国能源政策研究院院长林
伯强认为，中国可再生能源技术领先，产业
链发达，成本相对较低。 未来，中法能源合
作将拓展至可再生能源、储能、氢能、电动
汽车等新兴能源领域， 中法能源企业也十
分期待更紧密的合作关系以及更为广阔和
开放的市场环境。

有力支撑法欧战略自主

过去一年， 在世界经济逐渐复苏的背
景下， 中欧双边经贸投资合作保持良好势
头。中国贸促会发布的《欧盟营商环境报告
2022/2023》显示，2022 年，中欧双边货物贸
易总额达 8473 亿美元，同比增长 2.4%，中
欧互为重要贸易伙伴。 中法作为联合国安
理会常任理事国和具有独立自主传统的大
国， 务实合作的丰硕成果对于维护世界和

平稳定、促进共同发展繁荣具有重大意义。
作为全球能源市场的两大力量， 积极

开拓第三方市场也是中法合作的重要组成
部分。中法联合声明提出，双方致力于已确
定的第三方市场合作项目的后续落实。 两
国政府鼓励企业、 金融机构及其他主体在
可适用的国际高标准基础上在第三方市场
开拓新的重大经济合作项目。

根据中法第三方市场合作第四轮示范
项目清单，双方合作区域涉及非洲、中东欧
等地，主要包含基础设施、环保、新能源等，
合作方式也灵活多样，涵盖联合融资、共同
投资、中方 EPC 总包+法方投资开发等，将
对第三国经济社会发展发挥积极作用。

董一凡指出， 独立自主外交是法国平
衡大国关系的重要杠杆， 法国深化对华经
贸合作一定程度上为法国乃至欧盟范围内
的战略自主提供了强有力支撑。 中法中欧
加强务实合作将是推动全球和平发展的一
股重要力量，在应对全球性危机、完善全球
治理方面将更好地发挥引领作用。

对于应对全球气候变化问题， 林伯强
认为，气候危机不分国界，要实现 2050 年
将全球气温上升限制在不高于工业化前水
平 1.5 摄氏度目标， 加强能源领域双边合
作是重中之重。 中国和法国分别是发展中
国家和发达国家的代表， 两国在能源领域
各有优势， 在应对气候危机方面也面临不
同的挑战。基于全球能源绿色转型大目标，
中国和法国携手共进，加强协同合作，在技
术上取长补短，将促进气候问题的解决。

■新闻热线：010-65369478 Email：909520592@qq.com ■订阅/广告热线：010-65369482 ■举报电话：010－65369481 ■广告许可证：京朝工商广字 0136 号 ■地址：北京市朝外金台西路 2 号 ■邮编：100733 ■印刷：人民日报印务有限责任公司 印刷厂地址：北京市朝外金台西路 2 号 定价：388 元/年

主管、主办

CHINA�ENERGY�NEWS
□出版 《中国能源报》社有限公司 □Http：//www.cnenergynews.cn www.people.com.cn □第 698 期 □本期 20 版 □周报 □2023 年 4 月 17 日 □国内统一连续出版物号 CN 11-0068 □邮发代号 1-6

■新闻热线：010-65369478 Email：909520592@qq.com ■订阅/广告热线：010-65369482 ■举报电话：010－65369481 ■广告许可证：京朝工商广字 0136 号 ■地址：北京市朝外金台西路 2 号 ■邮编：100733 ■印刷：人民日报印务有限责任公司 印刷厂地址：北京市朝外金台西路 2 号 定价：388 元/年

□主编：张子瑞 □版式：徐政

看更大的能源世界

微信

微博

中国能源网

抖音

国家能源局：

非化石能源发电装机占比今年将过半
2

光伏升压站建设
违规用地谁之过

3

新能源人才短板
怎么补

重点推荐

本报讯 记者姚金楠报道 4 月 14 日，
国家能源局发布《2023 年能源工作指导意
见》（以下简称《指导意见》）。 针对 2023 年
能源工作，《指导意见》 提出供应保障能力
持续增强、结构转型深入推进、质量效率稳
步提高三大主要目标。其中，非化石能源发
电装机占比要提高到 51.9%左右。

在持续增强保供能力方面， 全国能源
生产总量将达到 47.5 亿吨标准煤左右，能
源自给率稳中有升。原油稳产增产，天然气
较快上产，煤炭产能维持合理水平，电力充
足供应， 发电装机达到 27.9 亿千瓦左右，
发电量达到 9.36 万亿千瓦时左右，“西电
东送”输电能力达到 3.1 亿千瓦左右。

在深入推进结构转型方面， 煤炭消费
比重稳步下降， 非化石能源占能源消费总
量比重提高到 18.3%左右。 非化石能源发
电装机占比提高到 51.9%左右，风电、光伏
发电量占全社会用电量 的 比 重 达 到
15.3%。 稳步推进重点领域电能替代。

在稳步提高质量效率方面， 单位国内
生产总值能耗同比降低 2%左右。跨省区输
电通道平均利用小时数处于合理区间，风
电、光伏发电利用率持续保持合理水平。新
设一批能源科技创新平台， 短板技术装备

攻关进程加快。
在目标落实过程中，《指导意见》指出，

要着力抓好几方面工作。
首先， 在增强能源供应保障能力上，

《指导意见》强调，夯实化石能源生产供应
基础。有序推进煤矿先进产能核准建设，推
动在建煤矿尽快投产达产， 增强煤炭增产
保供能力。 积极推动玛湖、富满、巴彦及渤
海等原油产能项目上产，加快建设陕北、川
南、博孜—大北等重要天然气产能项目。抓
紧抓实“五油三气”重点盆地及海域的油气
增产上产，推动老油气田保持产量稳定，力
争在陆地深层、深水、页岩油气勘探开发、
CCUS 促进原油绿色低碳开发等方面取得
新突破。 增强能源储备能力建设。

提高能源系统调节能力。 大力推进煤
电机组节能降碳改造、灵活性改造、供热改
造“三改联动”。 加快建设具备条件的支撑
性调节性电源，开工投产一批煤电项目。健
全完善抽水蓄能发展政策体系， 加快建设
一批抽水蓄能项目。以地下储气库为主、沿
海 LNG 储罐为辅， 推进储气设施集约布
局，加快大庆升平、重庆铜锣峡和黄草峡、
河南平顶山、 江苏淮安等地下储气库开工
建设。稳妥推进煤炭储备基地建设，提升政

府可调度煤炭储备能力。
强化安全风险管控。 推动建立能源安

全风险监测预警体系， 强化能源安全风险
预研预判。以迎峰度冬和迎峰度夏为重点，
持续做好电力供需平衡预警、“一省一策”
建议发布等电力保供工作。 强化直流输电
系统、电力二次系统、新能源并网等安全风
险管控，加强关键信息基础设施安全保护，
有效管控大电网安全。 强化电力应急能力
建设，推进国家级电力应急基地研究布局，
开展跨省区大面积停电演练。

其次， 在深入推进能源绿色低碳转型
上，《指导意见》明确，要大力发展风电太阳
能发电。 推动第一批以沙漠、戈壁、荒漠地
区为重点的大型风电光伏基地项目并网投
产，建设第二批、第三批项目，积极推进光
热发电规模化发展。 稳妥建设海上风电基
地，谋划启动建设海上光伏。大力推进分散
式陆上风电和分布式光伏发电项目建设。
推动绿证核发全覆盖， 做好与碳交易的衔
接， 完善基于绿证的可再生能源电力消纳
保障机制，科学设置各省（区、市）的消纳责
任权重，全年风电、光伏装机增加 1.6 亿千
瓦左右。

积极推进核电水电项目建设。 在确保

安全的前提下， 有序推动沿海核电项目核
准建设，建成投运“华龙一号”示范工程广
西防城港 3 号机组等核电项目， 因地制宜
推进核能供暖与综合利用。 核准建设雅砻
江牙根一级， 金沙江上游昌波等水电站项
目。推动主要流域水风光一体化规划，建设
雅砻江、 金沙江上游等流域水风光一体化
示范基地。 制定长江流域水电生态化开发
方案，有序开发长江流域大中型水电项目。

加强化石能源清洁高效开发利用。 加
强煤炭清洁高效利用， 稳步提升煤炭洗选
率，开展富油煤分质分级利用示范，提高清
洁煤和油气供应保障能力。 加快油气勘探
开发与新能源融合发展， 促进油气上游智
能化、绿色化发展。研究修订天然气利用政
策。 出台促进炼油行业低碳高效发展相关
指导意见， 推进炼油产能结构优化与布局
优化。加强成品油生产管理，保障国ⅥB 标
准车用汽油稳定供应。

同时，要积极推动能源消费侧转型，加
快培育能源新模式新业态。

针对提升能源产业现代化水平、 扎实
推动区域能源协调发展、 加强能源治理能
力建设和扩大能源领域高水平开放合作等
方面工作，《指导意见》也作出了明确要求。

本报讯 3 月 30 日 ,
温州马屿林光互补光伏
项目 110 千伏线路送出
工程顺利竣工投产，该工
程是浙江电网今年首个
投运的迎峰度夏、保供稳
价十大攻坚工程。项目投
产后将助推装机容量 50
兆瓦的本体光伏发电项
目顺利并网。国网温州供
电公司护航“绿电”并网，
有力支撑地方经济社会
绿色转型发展，实现经济
环保效益双赢。

据了解，马屿林光互
补光伏项目 110 千伏线
路送出工程投资约 2600
万元，跨瑞安、平阳两县
域，总共 43 基杆塔，瑞安
段 6 基，通过 9.8 公里线
路送至 220 千伏带溪变
上网 。 该送出工程于
2022 年 9 月进场施工，
国网温州供电公司创新
履带式起重机等设备应
用，实行分标段并行施工
模式， 大幅缩减工期，并
在属地政府大力支持下，
较原计划提前一个月完
成投产。

目前， 林光互补光
伏发电项目顺利实现首
批 20 兆瓦并网。 预计项
目全容量并网后， 年均
上网电量可达 5408 万
千瓦时， 每年可减少排
放二氧化碳 4 万吨， 具有较强的经
济效益及环保效益。

为进一步推进光伏发电项目并
网，国网温州供电公司在瑞安成立工
程前线攻坚指挥部，制订百日攻坚方
案，专项开展安全护航行动，加强远
程视频监控和现场安全检查力度，加
大安全检查频次， 主动管控保平安，
有效降低安全风险和隐患，确保负重
快跑的同时步伐稳健。

“该项目立足提高土地整体利用
效率， 采用了林光互补的模式运行。
一方面，通过升高支架，上方安装的
光伏板，为下方植被保留足够生长空
间， 保证水土不流失且更容易生长。
另一方面，光伏发电增加了清洁能源
收益，实现土地资源的多梯次高效利
用。 ”国网瑞安供电公司现场工作负
责人金秀云介绍。

近年来，国网温州供电公司坚持
做好安全生产电力保供的同时，以能
源消费结构转型为契机，着力加快绿
色发展，全域打造坚强电网，持续推
进光伏、风电、水电等新能源项目建
设，深入践行“电等发展”，为温州聚
力打造“全国新能源产能中心和应用
示范城市”提供坚强保障，助力经济
社会高质量发展。 （陈海卯 杨志宇）
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增长目标有点悬
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