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多多州州通通过过反反对对法法案案

美美国国““养养老老金金挂挂钩钩 EESSGG””新新规规遭遭抵抵制制
■■本本报报记记者者 王王林林
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■■杨安 赵若晨

本观察期内国际
油价出现大幅下跌 ，
刷新年内低点， 国际
油价已经跌入美国政
府回补战略原油储备
的目标价格区间。

油价大跌缘于近
期海外银行业风险引
发金融市场出现剧烈
动荡， 引发投资者对
出 现 经 济 危 机 的 担
忧。 虽然美联储宣布
新的紧急银行定期融
资计划， 但并没有稳
住市场，随后几天，美
国银行业风险进一步
发酵并扩散至欧洲市
场， 全球市场恐慌情
绪继续爆发。 这让国
际油价短短 3 天时间
大跌近 10%。 同期，我
国 SC 原油在国内需
求 稳 定 恢 复 、VLCC
运费上行等积极因素
提振下， 整体表现略
强于海外市场。

此次油价短线大
跌的同时， 原油市场
月差结构只是小幅走
弱，整体保持稳定，显
示了原油市场供需层
面并未有显著恶化 ，
油价大跌主要是受宏
观事件扰动。

全球道路流量基本恢复至疫
情前水平，汽油需求较好，柴油需
求仍有改善空间。 中国独立炼厂和
主营炼厂的产能利率均处高位，港
口库存处于较低位置。

在欧美银行市场风险冲击下，
本就低迷的全球宏观经济前景更
为弱势，欧美原油市场的需求预期
谨慎，亚太地区需求增长在接下来
也将进入缓慢阶段。 目前，市场主
流机构判断，今年第二季度，全球
石油市场或出现轻微过剩，下半年
可能再次出现供应短缺。

总体来讲，近期宏观因素改变
了投资者预期，对油价判断也趋于
谨慎，短线油价超卖明显。 原油市
场供需矛盾不大，油价后期有机会
走修复行情。 但需注意宏观利空层
面影响，银行市场风暴冲击下市场
情绪并不稳定，后续需跟踪美联储
加息措施对市场的影响。

（作者均供职于海通期货能源
研发中心）

3 月第一周， 美国参议院推翻劳工部
鼓励可持续投资的规定 ， 随着众议院
也做出相同决定， 意味着如果劳工部希
望新规获批，只能凭借美国总统行使否
决权。

去年 11 月，美国劳工部出台一项可持
续投资规定， 允许养老金和退休计划的资
金受托人在进行投资决策时考虑环境、社
会和治理（ESG）因素。 这一新规随即在美
国引起广泛争议。 共和党抨击此举旨在将
气候变化纳入美国人的财务规划， 而民主
党则辩称这项新规可以确保养老金和退休
计划拥有更全面、更稳妥的投资可用工具。
目前，ESG 投资争端已经从华尔街向美政
界蔓延。

●●两党意见相左

据《金融时报》报道，民主党以极微弱
优势控制参议院以 50 票对 46 票否决了这
项新规，理由是 ESG 因素纳入投资决策可
能会损害养老金回报。 白宫随后发布声明
称，考量 ESG 因素可以成为投资审慎战略
的一部分。 美国白宫发言人卡琳·让-皮埃
尔表示，如果国会通过了推翻 ESG 规则的
法案，总统将对其动用否决权。

根据新规定， 美国的养老金和退休计
划受托人需要考虑投资于积极进行环境和
气候治理行动公司的潜在财务收益， 以决
定如何实现投资回报最大化。 美国劳工部
强调，新规则“保留了核心原则”，即受托人
必须关注“相关风险回报因素，而不是将参
与者和受益人的利益置于与计划提供的福
利无关的对象之下”。 美劳工部部长马蒂·
沃尔什表示：“将 ESG 因素与所有其他因
素放在一起考虑，并不会‘牺牲’养老金基
金收益， 只是承认这是影响回报的重要因

素之一。 ”
ESG 应该被视为基本的经济问题，因

为气候变化危机已经刻不容缓。 事实上，
气候变化问题以物理影响的形式带来重
大风险，如海平面上升、极端干旱、更强大
的飓风和持续时间更长、 更严重的野火
等，权衡这些因素只是“谨慎投资决策的
一部分”。

据了解，自去年 11 月上述新规出台以
来，美国民主党一直在努力推动其落地，认
为这是捍卫稳健且可持续投资的基础。 参
议院民主党领袖查克·舒默表示：“需要明
确的是， 新规是非强制性的， 对于是否将
ESG 因素纳入投资决策， 受托人需要自行
考量。 我们应该让市场发挥作用。 其实，标
普 500 指数中超过 90%的上市公司都已经
开始发布 ESG 报告。 ”

美国共和党则一直强烈抵制 ESG，指
责这项新规定会拉低退休储蓄的收益水
平， 而且是在用气候变化这样的政治议题
来干扰美国的金融规划。

●●多州通过“反 ESG”法案

据悉， 过去一年， 共和党对采取 ESG
政策的金融机构和投资公司提起诉讼，多
个共和党执政的州还通过了反 ESG 州法
案，以阻止州和学校养老基金投资 ESG 产
品或企业。 其中尤其以共和党盘踞的得克
萨斯州为甚。 该州石油工业发达，美国最
大页岩产区二叠纪盆地部分地区就位于
该州，该州认为强化 ESG 投资会扼杀能源
效益。

得克萨斯州已经要求州养老金从贝莱
德和瑞银等“抵制”化石燃料的资管机构中
撤资。 截至目前， 美国最大的 K12 教育基
金、 规模 560 亿美元的得克萨斯州永久学

校基金、 规模 332 亿美元的得克萨斯州雇
员退休金、 规模 350 亿美元的得克萨斯州
市政退休金均与支持 ESG 投资金融机构
脱离关系。

此外，亚利桑那州、肯塔基州和西弗吉
尼亚州等共和党主导的州也在抨击金融
机构所追求的“气候议程”，称这与为州养
老金带来回报不一致，要求政府养老基金
从那些在投资时考虑气候问题的基金中
撤资。

印第安纳州也提出了一项限制基金经
理使用可持续投资因素的州法律提案。 据
该州财政监管机构估计， 如果强制纳入
ESG 考量，10 年内该州公共养老金体系可
能减少 67 亿美元的回报。佛罗里达州也禁
止该州基金管理公司在投资时考虑 ESG
因素，认为这是在歧视石油、天然气、煤炭
等强大的地方性产业。

南卡罗来纳州财政部长柯蒂斯·洛夫
蒂斯表示，ESG 严重侵犯了投资者不受政

治因素影响、 自由选择投资对象的权力。
“事实上，ESG 干扰了投资最基本、 也是最
重要的原则———投资信托责任。 ”他强调，
“作为州财政部长，我对这类违反信托责任
和整个监管体系的行为非常担忧。 ”

●●强制实施风险颇大

随着 ESG 概念迅速普及，投资领域愈
来愈关注 ESG， 并将其视为等同于金融因
素的重要投资指标。据悉，华尔街几家主要
资管机构如贝莱德和道富银行等， 均支持
美劳工部的可持续投资规定， 甚至为养老
金客户量身定制了 ESG 投资产品。 美国社
会负责可持续投资论坛统计称， 截至去年
底，ESG 相关项目资产总额已达 8.4 万亿
美元。

然而，无法忽视的是，ESG 缺乏可量化
的评估标准和绩效标准， 这在很大程度上
限制了相关投资机构的操作，同时还为“洗

绿”和投机等大开方便之门，因此强制实施
ESG 规则实际上存在很大风险。

耶鲁大学管理学院企业可持续发展教
授托德·科特表示，ESG 概念过于宽泛，这
使得其成为一种不合理的风险投资策略，
许多被贴上 ESG 标签的产品并不严谨。
“只要 ESG 没有更清晰的定义和更规范的
标准，投资者就很难客观对待这一因素，并
将其视为长期财务动机。 ”

《华尔街日报》指出，去年，与 ESG 相
关的大多数开放式指数基金表现不佳。 彭
博社汇编数据显示，去年，ESG 类开放式指
数基金的净流入量从 2021 年创纪录的 360
亿美元降至仅 29 亿美元。

华尔街前高级投资银行家威廉·科恩
则指出：“ESG 投资已经成了一个政治战
场。如果想站在代表大众的一边，基金经理
们就应该放弃投资碳氢化合物或者任何会
加剧全球变暖的东西， 但我们还没有准备
好彻底抛弃化石燃料。 ”

为缓解欧洲能源危机、 降低消费者用
能成本，英国、西班牙等欧洲国家相继宣布
针对能源企业征收“暴利税”，而各国能源
企业对这一举措的不满正逐步发酵。 多家
跨国能源公司都警告称，“暴利税” 的征收
将大幅降低欧洲的投资吸引力， 甚至可能
危及欧洲长期能源安全。

●严重打击企业盈利

近日， 英国北海油气区最大生产商
Harbour Energy 公司发布 2022 年财报称，
公司去年所获盈利绝大部分都将用于支付
英国政府针对能源企业征收的“暴利税”，已
打算取消多个潜在投资计划，并即将裁员。

据 Harbour Energy 公司透露， 该公司
去年所获盈利可达 1.01 亿美元，但税后利
润预计仅为 800 万美元。该公司称，在全球
石油和天然气价格上涨的刺激下， 该公司
去年提高了油气产量， 但英国政府收取的
“暴利税” 却导致该公司出现高达 15 亿美
元的一次性支出，进而导致利润大幅缩水。

去年 11 月， 英国政府公布预算案称，
将在今年 1 月 1 日至 2028 年 3 月期间提
高对能源企业征收的意外所得税， 税率从

此前的 25%提高至 35%， 获得的资金将主
要用来为该国能源消费者提供补贴， 该税
项被视作针对在能源危机中获得巨额利润
企业的“暴利税”。

“这几乎抹去我们今年的利润。 ”Har鄄
bour Energy 公司首席执行官琳达·库克表
示，“考虑到英国财政政策不稳定和投资前
景，公司将加强国际业务，确保国际市场的
增长和实现多元化战略目标。 ”

据《金融时报》报道，事实上，Harbour
Energy 公司对于英国政府征收“暴利税”颇
有微词。 该公司称，尽管包括 bp、壳牌等大
型跨国能源公司去年利润创纪录， 但贷款
机构往往要求体量不及这些跨国企业的油
气公司提前生产以对冲一定的风险， 这也
意味着体量相对较小的能源企业并没有从
去年高涨的油气价格中获得巨额利润。

●在欧能源企业不满发酵

实际上，“暴利税”不仅存在于英国，去
年下半年， 欧盟委员会同样发布了一份紧
急干预能源市场的议案，要求能源企业“重
新分配”所获利润。随后，西班牙、法国等都
表示将支持征收“暴利税”，用于补贴消费

者、降低用能成本。
西班牙财政部长蒙特罗表示， 政府正

在促进“财政公正”，以便那些收入最高的
人“努力帮助社会上大多数人”。 西班牙首
相桑切斯则认为， 大型公用事业和银行正
在赚取“非凡的”利润，有责任帮助民众减
轻生活成本。

“重税”之下，欧洲能源企业的不满持
续积累。今年 2 月，西班牙电力企业协会公
开谴责西班牙政府以及欧盟提出的 “暴利
税”，认为从大型能源公司每年额外收取数
十亿欧元的举措是“歧视且不合理的”。 西
班牙能源公司雷普索尔石油公司甚至提
出，“暴利税” 的征收违反了西班牙和欧盟
法律，该公司将对此发起诉讼。

据悉， 欧洲最大的公用事业公司之一
Iberdrola 已经支付了约 1 亿欧元的 “暴利
税”， 而这仅是该公司今年预期总额的一
半。 雷普索尔石油公司预期也将在今年支
付约 4.5 亿欧元的“暴利税”。

●或抑制能源企业在欧投资

对于“暴利税”的实际效果，多家能源
企业都警告称，欧洲国家提出的“暴利税”

不仅难以降低用能成本， 更可能导致欧洲
投资环境竞争力下降，从长期看，反而可能
威胁欧洲能源安全。

面对高昂税负，Harbour Energy 公司明
确表示未来将降低投资，此前计划开发的两
个北海油气钻井设施都将停工，并拒绝参与
北海地区未来海上油气开采许可的谈判。

欧洲油气公司海王星能源首席执行官
皮特·琼斯也指出，2022 年针对能源企业
收取的“暴利税”极大增加了英国、德国以
及荷兰在财政和政治方面的不确定性，增
税正在 “破坏投资” 和 “欧洲长期能源安
全”。 据了解，2023 年，海王星能源公司预
计将向英国缴纳约 6000 万美元的税款，具
体金额取决于石油和天然气价格。

大型跨国石油公司同样深受影响。 壳
牌就曾明确提出，受“暴利税”影响，该公司
将重新审视对英国的 250 亿美元投资计
划。埃克森美孚首席执行官达伦·伍兹也于
近日表示，欧洲国家征收“暴利税”将抑制
欧洲投资，让该公司进一步转向美国。 “当
前，美国提出《通胀削减法案》为能源企业
带来新的投资环境， 欧洲的投资吸引力和
竞争力都有所下降， 公司将重新审视对欧
洲的投资战略。 ”

欧欧洲洲““暴暴利利税税””遭遭能能源源企企业业强强烈烈反反对对
■■本报记者 李丽旻

3 月 15 日，英国发布《2023 年度春季
预算案》， 其中承诺未来 20 年向低碳能源
项目投资 200 亿英镑。 英国财政大臣杰里
米·亨特表示，核电、碳捕捉和封存技术都
将是未来重点关注对象。 英国同时还公布
了一项小型模块化反应堆发展规划， 旨在
重振核电产业。此外，英国还在筹备成立英
国核能公司， 以更好监督新一代核电设施
建设。 然而，政策的不确定性增强、高昂的
投入成本，使得业界普遍担忧，英国重振核
电之路比预期中艰难。

● 重新定义核电投资类型 ●

据《金融时报》报道，英国政府正围绕
“是否重新赋予核电绿色投资标签”进行磋
商， 为吸引更多投资推进核电产业发展铺
平道路。

据了解， 核电并未被纳进英国现行的
《绿色分类法》。 2021 年，英国财政部将核
电排除在绿色投资框架之外。 而欧盟委员
会去年 3 月将核电重新纳入欧盟 “可持续
融资类别”。

杰里米·亨特认为，核电应该被列为环
境可持续资源。据他介绍，英国政府将向小
型模块化反应堆技术投入 2.1 亿英镑发展
资金。 英国商务大臣格兰特·沙普斯也透
露，英国将推出一项新的绿色金融战略，旨
在为核电、 碳捕捉利用和封存技术等颇受

争议行业的融资难题提供优惠机制。
为强化自身能源安全并应对能源成本

上涨， 英国去年 4 月发布了新版能源安全
战略，目标是到 2030 年 95%的电力来自低
碳能源， 而以小型模块化反应堆技术为核
心的核电和可再生能源将发挥关键作用。

有数据显示，核电目前在英国能源结构
中占比约为 15%， 但有近一半产能将在
2025 年前退役，到 2030 年将只剩一座核反
应堆还在运营。 根据新版能源安全战略，英
国计划未来 10 年新建 8 座核电站，到 2050
年将核电装机从目前的 700 万千瓦提高至
2400万千瓦，预计约占电力需求的 25%。

● 推动新一代核电站建设 ●

英国政府通过对“实现到 2050 年净零
排放目标”进行独立审查发现，鉴于电力需
求预期增速和现有装机退役情况， 投建新
的核电机组是可行选择， 未来将通过小型
模块化反应堆、先进模块化反应堆、聚变技

术等推进新一代核电站建设。
与此同时， 英国政府还将为英国核能

公司启动提供 8000万英镑种子资金。 该公
司的目标是通过推进核电建设强化英国能
源安全，通过布局新一代核电技术吸引与私
人投资比例相匹配的国内与国际制造商，同
时，该公司还将为潜在核电站确定选址。

日前， 代表英国工程技术领域的前景
工会高级副秘书长苏·弗恩斯、 英国罗尔
斯·罗伊斯公司小型模块化反应堆事务总
监阿拉斯泰尔·埃文斯等核电行业人士联名
致信英国首相苏纳克，敦促其优先启动英国
核能公司。苏·弗恩斯表示，英国核能公司成
立工作目前停滞不前，“我们亟待更新和提
高核能发电能力，全球对下一代核能技术的
投建正在持续加速，我们不应掉队”。

对此，英国商业、能源和工业战略部行
业顾问西蒙·伯恩表示：“我们一直在加快
英国核能公司业务范畴界定和建立工作，
同时还要确保所需资金和技能到位， 以期
今年制定明确的核电发展路线图。 ”

据了解， 英国目前唯一一座在建核电
站因成本超支处于长期延误状态。 与此同
时， 英国政府还在与法国电力公司就萨福
克郡塞斯维尔核电站 200 亿英镑融资问题
进行商讨，以期尽快推进建设工作。

● 政策和成本是引资难点 ●

《卫报》指出，投资者对于英国新核电
项目兴趣不大。一方面，欧洲地区所有新核
核电项目都在经受延期和巨额成本超支的
困扰；另一方面，英国政策变动性极大，不
利于核电行业可持续发展。

欧洲大型资管公司法律与通用投资管
理公司气候解决方案主管尼克·斯坦斯伯
里警告称， 投资分类变化不太可能推动投
资。 “在英国，吸引投资的困难不在于环境、
社会和治理（ESG）资质，而在于高昂的建
设成本。 ”他说，“此外，仍有部分投行、资管
和基金公司等金融机构， 质疑核能作为可
持续能源的身份， 这在无形中将给核电项
目的投融资带来影响。 ”

金融游说团体英国可持续投资与金融
协会首席执行官詹姆斯·亚历山大则表示，
将核电重新纳入英国的绿色投资分类，意
味着未来一段时间核电产业会出现一定程
度的资本流动， 但核废料造成的长期影响
难以避免， 这导致了金融领域对其整体可
持续性的质疑。

政策频繁变动 成本高引资难

英国重振核电步履维艰
■■本本报报记记者者 王王林林


