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国企应怎样更好地形成改革抓手 “沾
泥土、带露珠”？ 以南方电网央地融合实践
来说，这个答案无疑是因地制宜，不断深化
改革，以保障企业高质量跨越发展。

记者了解到，新电力集团成立 3 年来，
经历了自主管理、 安全生产四个专业先期
融合、管制业务各专业全面融合 3 个阶段，
历经了“所有权”和“管理权”的统一与分
离， 完成了集团本部垂直管理到分权协同
管控模式的过渡，实现了更高质量的发展。

新电力集团企业管理部经理胡光耀
介绍说， 央地融合的改革属性赋予了新
电力集团独具特色的业务发展布局，成
为南方电网系统内业务多元、 特色鲜明

的平台企业。
目前，新电力集团根据管制业务、新兴

业务、发电业务的不同特点、管控模式以及
发展方向，按照“战略目标统一、管控模式
多元”的原则，突出强化了投资平台属性和
“资本控股、资本运营”的职能，构建了管制
业务“资本管控”+新兴业务“战略管控”+
发电业务“经营管控”的业务管理新格局。

管制业务聚焦“资本运营”做好股权处
置、资金管理、融资管理等，实现财务资源
在 40 个县域优化配置和统筹平衡，推动新
电力集团和地市供电局形成合力， 实现
“1+1＞2”的效果；新兴业务采取“战略控
制” 模式管理， 形成集团本部主导战略决

策、业务子公司规范化运营的管理格局；发
电业务采取“经营管控”模式管理，聚焦系
统集成、智能转型，实行“一体化”管理，加
快打造一批清洁能源标杆电站。

“新电力因改革而生， 也必将因改革
而强。 ”刘宪明介绍，南方电网以改革破
题， 推动新电力集团央地融合实践 3 年
来， 将党的领导与企业治理有机统一，贯
穿到企业融合提升、 改革发展的全过程，
始终以创新改革的“万变”心态和奋斗姿
态，来坚守“人民电业为人民”的“不变”初
心，出色助力广西打赢脱贫攻坚战，也必
将秉持改革基因，在乡村振兴的舞台上绽
放更加夺目的光彩。

“通过导入南方电网党建工作管理模
式，全面抓好党的建设‘5+2’，聚力攻坚补
短板强弱项， 新电力集团党的建设从整体
上有了质的提升， 引领推动新电力集团初
步实现了全方位‘变个样子’，把党建从‘成
本’做成了‘利润’。 ”南方电网广西电网公
司党建部主任朱艳说。

记者了解到，新电力集团党委全面落实
“党政分设、交叉任职”，大力强化各单位党委
（党总支）书记身份意识，拿出主要时间精力
投入到党建主业主责。 通过基层党组织书记
抓党建工作述职评议、落实全面从严治党主
体责任集体约谈和全覆盖谈心谈话、 书记
群载体管控等有效方式， 加快找准自身角
色定位。 制定“十主抓”清单，让书记明白“抓
什么”“怎么抓”，加快推动从“不会抓”到“有
方向、有思路、有章法、有举措”的转变。 依托
“三个先锋”行动等载体，深化“一榜一区两
示范”创建，大力实施“党员旗帜”行动，持续
推进“双星联创”，全面推广“融合五步法”，深
度融合成效充分转化为融合发展胜势。 新电
力集团融合提升全面迈入“快车道”，改革“试
验田”日益深耕成为“示范田”。

“说实话，在融合初期，我们这些从业
务转书记的干部，是有些茫然的，不懂从哪
里下手。 ”荔浦供电局党委书记、副总经理
廖燕琳说，“十主抓” 工作清单让书记们搞
清楚了党建工作抓什么、深度融合怎么融。
“现在，我们基本掌握了套路，支部建设形

成‘一所一特色’，推动党建与业务工作深
度融合。 ”

3 年来， 新电力集团党建工作坚决落
实南方电网广西电网公司党委部署要求，
找准“重点”聚力突破，抓关键带头作用，强
调书记抓，抓书记，推动全面从严治党责任
向基层延伸。 下派党建指导员深入所属单
位加强指导， 党建标准化规范化和基层党
组织书记履职能力明显提升。 大力开展文
化宣贯，坚持统一员工行为标准，强化“南

网人”身份意识，切实增强了 1.6 万名员工
归属感。消除员工违规违纪问题的存量，遏
制增量， 一批干部员工卸下历史包袱主动
向组织讲清楚问题，企业政治生态、员工精
神面貌焕然一新。 原企业党建工作弱化虚
化淡化边缘化问题得到了极大的改观，
2021 年新电力集团党建责任制考核实现
了从 B 级到 A 级的跨越， 年度考核荣获
“双 A”，党建“质的提升”引领推动新电力
集团全方位实现了“变个样子”。

“改革重组前原企业人力资源配置不
合理，员工整体素质偏低，人均素质当量
仅为 0.57，总体缺员与结构性冗员并存。 ”
新电力集团人力资源部主任刘俊敏介绍，
除此之外， 新电力县级企业还面临培训资
源、 用工和干部队伍管理亟待全面加强等
问题。

针对以上突出问题， 新电力集团于
2020 年 8 月底，依法依规全面完成人员劳
动关系处理，职工身份全部完成转变。

“所属 40 家县级供电企业的三项制度
改革， 是集团国企改革三年行动的一大重
点。 ”刘俊敏说，自 2012 年以来，改革重组
前企业未进行过大范围的全面性的三项制
度改革，严重掣肘了人力资源优化配置，引
发了整体性超员与局部结构性缺员、 冗员

并存等一系列突出问题。
“现在，‘能者上、庸者下、劣者汰’的

观念已成为广大员工的普遍共识， 干事
创业氛围日益浓厚。 ” 在三项制度改革
中， 通过竞聘上所属单位领导岗位的年
轻干部———恭城供电公司副总经理张磊
对此深有感触，“没进行三项制度改革
前，干部员工普遍缺乏危机意识，改革求
变的主动性不足， 干事创业动能没有得
到充分激发。 ”

通过全面推行三项制度改革， 新电力
集团系统逐步实现了 “三能”（“能上能下”
“能多能少”“能进能出”）落地，竞争上岗人
数占全员起立总人数的 84.25%，新聘任上
岗的管理人员竞争上岗人数占比 96.93%，
退出管理岗位人数占比达 42.63%。 在所属

竞争类企业中开展职业经理人试点， 执行
职业经理人管理的非管制业务企业中层管
理人员收入差距倍数预计达到 3.0 以上，
管制业务中层管理人员收入差距倍数预计
达 1.8 以上。

如今，按照一体化管理要求，南方电网
广西电网公司对新电力集团组织机构、岗
位体系、薪酬制度等全面实行系统性重塑、
整体性重构， 机构数量由 1114 个精简至
428 个，整体降幅达 61.58%，管理层级大幅
压减。 有 “80 后”班子人员的单位占比提
升了 46%， 年轻干部库提拔使用率超过
50% 。 核心专业技能人员评价合格率
100%，人均素质当量提升至 0.69，技术技
能专家实现“零”突破，为企业改革发展提
供了有力的人才保障。

“由于近 20 年来电网投入严重不
足， 改革重组前原企业辖区的电网网
架非常薄弱，供电能力严重不足。 ”新
电力集团规划部经理唐慧珍告诉记
者，原企业辖区的 40 个县中，以前有
12 个县缺乏 220 千伏主电源支撑，81
座变电站存在多站串供风险， 部分县
城存在全黑风险。此外，中压配电网环
网率、配电自动化有效覆盖率低，低压
配电网供电能力不足， 综合电压合格
率仅为 94.93%。

一打雷就停电、 节假日电磁炉都没
法用、 电饭锅煮不熟饭……改革重组前
原企业辖区的很多县都存在这种情况。
地方电网供电水平已难以适应时代发展
需要， 居民日益增长的用电需求与地方
供电水平不平衡不充分矛盾日益突出。

为理顺广西农村供电管理体制，
2019 年 8 月 27 日，由中央企业南方电
网广西电网公司和地方国有企业广西
农村投资集团共同出资成立广西新电
力投资集团。

由此， 新电力集团接过了为广西
40 个县（区）经济社会发展提供可靠优
质电力保障的重任， 供电区域约 11.60

万平方公里， 占广西地域面积的 49%，
供电服务人口约 2000 万人。

新电力集团成立后，南方电网广西
电网公司按照优化主干网架、增强供电
能力、 一二次协调发展的总体思路，协
同推进新电力辖区各层级电网协调发
展，分区域、分层级、分步骤打造坚强电
网，朝着“一张网”目标网架持续迈进。

3年来， 南方电网广西电网公司在
新电力集团累计完成投资超过 251 亿
元，深入实施农村电网巩固提升专项行
动， 加速农村电网基础设施提档升级，
完成 2 万多个续建、 历年存量项目清
零， 有力支撑广西 2020 年底前全面打
赢脱贫攻坚战并为乡村振兴赋能，辖区
40 个县（市）政府全部发来感谢信。

“央地融合，利国利民。新电力集团
的成立，依托南方电网大平台和雄厚的
技术、资金、管理、人才优势，开启了广
西‘一张网’统一规划、统一标准、统一
建设、统一调度的崭新格局，有力推动
制约广西电力发展的重复投资、无序竞
争等突出问题的解决。 ”南方电网广西
电网公司副总经理， 新电力集团董事
长、党委书记刘宪明表示。

“现在用电可方便多了！ 用电高峰
期家里的两台空调能同时开，其他电器
也能一起用。以前家里电压低，总停电，
洗衣机、电视机、冰箱都不敢同时用，电
饭锅煮出来的饭经常是夹生的。现在供
电问题解决了，村里还大力发展葡萄产
业，去年全村种植葡萄的人均年收入有
3 万元呢。 用电有了保障，我们还打算
开农家乐，发展乡村生态旅游，让村民
们快快富起来！ ”广西全州县才湾镇毛
竹山村党支部书记王新明兴奋地说。

3 年前，这里还盛传着“三天不停
电，不叫全州县”的说法。 那时候，毛竹
山村要与隔壁村共用一台变压器。可由
于电力设备老旧，电压不足，供电老是
跟不上， 葡萄园经常因为断电没法浇
水，大伙儿只能干着急。

转机出现在 2019 年。 广西壮族自
治区党委政府与南方电网公司党组贯

彻落实国家深化电力体制改革部署，推
动地方电网和央企大电网融合发展，南
方电网广西新电力投资集团有限责任
公司（以下简称“新电力集团”）应运而
生。 新电力集团成立后，南方电网公司
加大在新电力集团辖区电网的投资力
度， 仅在毛竹山村就投资 109 万元，对
电网进行高标准智能化改造， 自 2020
年 5 月底投运以来， 该村的户均容量、
供电可靠率分别从改造前的 1.54 千伏
安、98%上升到 2.78 千伏安、99.9%，村
民的用电获得感得到质的提升。

记者了解到，南方电网公司把新电
力集团作为央地融合发展的“示范区”，
在贯彻落实国企改革三年行动中，逐步
破解此前“一区多网”供电管理体制造
成的广西农村电网发展不平衡不充分
的问题，助力广西脱贫攻坚，为乡村振
兴赋能，示范作用逐步彰显。

广广西西电电力力体体制制改改革革打打造造央央地地融融合合““示示范范区区””：：

开开创创““一一张张网网”” 为为民民谋谋福福祉祉
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因地制宜破难题———

“1+1＞2”效应显成效

党建引领创效益———

“试验田”变身“示范田”

“三改”促“三能”落地———

“能者上 庸者下”成共识

从“一区多网”到“一张网”———

解决当地用电难

广西电网 220千
伏雪莲变电站全景。
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