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四部门：
煤炭核增产能全部
签订电煤中长期合同

本报讯 记者朱妍报道：6 月 9
日，应急管理部、国家矿山安监局、
国家发改委、 国家能源局联合发布
《关于加强煤炭先进产能核定工作
的通知》（以下简称《通知》），要求
严格有序确认先进产能煤矿，核增
产能形成的新增产能必须全部按
国家政策签订电煤中长期合同。 《通
知》有效期至 2023 年 3 月 31 日。

《通知》明确，安全保障能力建
设符合 《国务院办公厅关于进一步
加强煤矿安全生产工作的意见》（国
办发〔2013〕99 号）有关规定，生产系
统具备增产能力， 且符合煤矿生产
能力核定基本条件的煤矿， 经煤矿
认真核算、 企业开展全面安全检查
和企业主要负责人签字后， 地方煤
矿由省级煤矿生产能力主管部门、
中央企业煤矿由集团总部报经煤电
油气运保障工作部际协调机制同
意，可开展先进产能核定工作。

确保安全生产是先进产能释放
的前提条件。在审查安全条件时，凡
是出现《通知》列明的 17 种情形之
一，不得确定为先进产能煤矿。具体
包括：生产技术、工艺、装备或者生
产布局不符合国家有关规定或采用
限制类生产工艺，存在“未批先建”
“批小建大”等违法违规行为，产能
低于国家或者省级相关文件所确定
引导退出煤矿规模等。此外，煤与瓦
斯突出、冲击地压、高瓦斯、水文地
质类型复杂极复杂等灾害严重矿
井，原则上不得核增生产能力。

《通知》要求，实事求是确定核
增幅度、间隔和剩余服务年限。 煤
矿应按煤炭工业设计规范规定的
规模核定生产能力，生产能力核定
结果达不到煤矿规模等级的，按就
近下靠的原则确定。 除露天煤矿、
一级安全生产标准化煤矿或智能
化煤矿，已核定生产能力的煤矿满
1 年后，可通过生产能力核定方式
提高产能规模。煤矿剩余服务年限
应当与煤炭工业设计规范一致，其
中一级安全生产标准化或者智能
化煤矿核定生产能力后的剩余服
务年限不得少于 10 年； 已完成资
源整合，通过能力核增可达到中型
及以上规模的煤矿剩余服务年限
不得少于 10 年； 露天煤矿及实施
综合机械化改造或总服务年限达
到设计规范要求矿井的剩余服务
年限仅作为参考。

保供期间 ， 煤企开展安全监
督和现场检查， 确保煤炭安全平
稳供应。 《通知》还明确了矿区总
体规划修编 、 环境影响评价 、矿
权、用地用草等手续办理，以及生
态环保修复责任的相关要求。

导读

生物天然气集清洁能源 、 负碳排
放、防治农业面源污染、有机废弃物资
源化利用、生产有机肥以及发展乡村工
业等功能于一身，是具有重要战略意义
的新能源。 近年来，国家层面不断出台
政策“礼包”，助推生物天然气产业化发
展。 最新规划亦释放出积极信号———
“十四五” 期间生物天然气产业发展将
按下“加速键”。

日前 ， 国家发改委等九部门印发
《“十四五”可再生能源发展规划》，明确
提出要加快发展生物天然气。 在粮食主
产区、林业“三剩物”富集区、畜禽养殖
集中区等种植养殖大县，以县域为单元
建立产业体系，积极开展生物天然气示
范。 统筹规划建设年产千万立方米级的
生物天然气工程，形成并入城市燃气管
网以及车辆用气、锅炉燃料、发电等多
元应用模式。

政策频频出手，助力生物天然气实
现了从蹒跚起步到 2019 年首次纳入国
家能源规划的跨越， 同时锁定了“2030
年产量超过 300 亿立方米”的目标。 然
而，集众多“优点”于一身的生物天然气
因多重掣肘，至今未能“大展拳脚”。 受
访专家和企业人士更对其发出“产业前
景广阔但困难重重”的评价。

在我国加快实现“双碳”目标，着力
构建清洁低碳、安全高效现代能源体系
的背景下，生物天然气产业该如何抢抓
机遇，顺利实现发展目标？ 生物质天然
气又能否解决能源“补位”需求，开启发
展“新窗口”？

亮点项目零星分散
新增投资谨慎观望

数据显示，2020 年， 我国生物质能产
业新增投资约 1960 亿元， 其中生物天然
气新增投资约 1200 亿元。 受市场、政策推
动，生物天然气在国内发展的 10 多年间，
陆续打造出多个亮点项目。 例如， 日前在
山西朔州应县投运的山西首个生物天然
气工业直供项目，综合效能已经显现。

据华新燃气集团新能源发展中心主
任刘祺介绍，上述项目建成后年可处理牛
粪粪污 20 万吨，年产沼气 1000 余万立方
米，通过脱碳提纯，可年产生物天然气 460
万立方米，年产沼液 11.7 万吨。 该项目落
地运行、变废为宝，解决了当地环境难题，
为加快推进畜禽粪污资源化利用发挥了
重要支撑作用， 也为当地工业燃料的提
档升级和低碳化改造提供了有力支撑。

而在东北，中石油落户大庆油田的首

个秸秆制生物天然气中试基地近期生产
运行稳定，6 月 6 日的沼气日产量达 2000
立方米以上， 其中甲烷含量高于 50%、生
物天然气纯度高于 95%，生产效率是国家
标准的 4 倍，主要效率指标处于国内外领
先水平。

此外，在安徽阜南县和海南海口市澄
迈县，农业废弃物与生物天然气开发利用
项目重构了市、县域农业废弃物生态循环
经济结构，有效解决了市、县域有机废弃
物处理、天然气供应、增施有机肥减施化
肥等多项地方政府关注的发展难题。

“目前，国内生物天然气技术基本成
熟，具备产业化发展条件，全国不乏成功
且颇具亮点的项目。 但从国家确定的 80
多个大规模生产试点来看， 大多数试点
产气率并不理想。 受商业模式不清晰、产
业链不够完善、产气率低、沼液难处理和
经济性偏低等因素制约， 生物天然气发
展像被‘捆住’了手脚。 虽然新增投资不
断增多，但投入产出不成正比，整体发展
并不是很令人‘振奋’。 ”中国农业大学教

授程序说。
“生物天然气兼具促进农村经济发

展、减少化石能源消耗、改善生态环境等
多重优势，不断向集中、大规模、商业化
方向努力发展。 但产业发展缓慢的现
状，让不少打算入场的企业持谨慎观望
态度。 ”程序坦言。

现实发展远不及预期
行业痛点待逐个击破

我国可用于生产生物天然气的农作
物秸秆、畜禽粪污、餐厨垃圾、农副产品
加工废水等各类城乡有机废弃物资源较
为丰富。 据程序估算，若将生物天然气
原料潜力全部调动起来，年产量甚至可
高达 2000 亿立方米-3000亿立方米。 但
现实并非如此，原因何在？
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国家电网：加大电网投资
服务陕西高质量发展第二轮中央环保督察工作近日全部

完成。 记者在生态环境部通报的反馈情
况中发现， 多地工业园区暴露出诸多环
境问题。

“邢台市宁晋盐化工园区龙源污水
处理厂因伪造篡改监测数据被查处后，
管理仍然粗放”“呼和浩特、包头等盟市
部分工业园区依托城镇生活污水处理
厂处理超过管控要求的工业废水，影响
污水处理厂稳定运行”“‘重发展、 轻保
护’，准东经济技术开发区 2018 年以来
招商落户 6 家违法的高耗能虚拟货‘挖
矿’企业”……河北、内蒙古、新疆等地
的园区， 被指出存在环境监测造假、违
规排放、违法招标等不同情况。

实际上，顽疾由来已久。 在本轮督察
通报的 137 个典型案例中，类似问题约占
1/10，各地几乎都有园区被点名。 对标绿
色发展要求， 作为地方经济发展的重要
引擎，园区治理任重道远。

入驻项目把关不严
用能问题屡禁不止

企业入园连片生产，可以共享综合能

源服务、共推污染综合治理，让资源发挥
最大效益。 本是节能降耗的好事，效果却
在部分地区打了折扣。

对入驻项目把关不严，不只发生在新
疆。 第四督察组在宁夏宁东能源化工基地
发现，17 个在建 “两高” 项目均为未批先
建。 例如， 宁夏宝利公司一期项目早在
2017 年 3 月已建成投产，去年底督察时仍
未办理节能审查手续， 长期违规生产。
2016 年以来， 该基地越权审查批复 3 个
项目节能报告， 年新增综合总能耗超过
75 万吨标准煤。 在黑龙江萝北县，2003
年设立的石墨产业园迟迟未通过环评
审查，园内宝泉岭农垦溢祥新能源材料
有限公司等 5 家企业未履行节能审查
手续， 有关部门在督察期间临时抱佛
脚，向企业发送节能审查告知单。

到了运营阶段，违规更变本加厉。 以
萝北县石墨园区为例，集中供热、污水处
理等设施建设严重滞后，园内所有选矿
企业均未配套建设挥发性有机物治理
设施， 部分企业随意倾倒石墨废渣，形
成大面积灰渣堆。 2018 年以来，8 家企
业违规新建 17 台每小时 10 蒸吨以下燃
煤锅炉， 且未配套建设脱硫脱硝装置，

废气长期超标排放。
记者还发现，用能管理混乱、燃煤锅

炉等设施管控不严、“三废”直排超排等问
题，甚至成了“老大难”通病。 例如在兰炭
产业发达的榆林，部分园区依兰炭项目而
建，本应做到入园集中高效管理，实则漏
洞百出。 作为当地重要的产业集聚区，神
木兰炭产业特色园区柠条塔片区在 2020
年-2021 年间，就因环境问题收到地方行
政处罚 20 次。 即便如此，督察组仍发现
园内污染物大量逸散，环境风险突出。

管理水平参差不齐
治理还需对症下药

旧“账”未还、又添新“账”，背后存在
共性原因。 根据反馈情况，督察组首先将
其归结于主体责任缺失———督促指导不
力、监管流于形式、审查把关不严，甚至打
折扣、搞变通，给企业违规行为“开绿灯”。

“‘组团’ 的初衷是集约高效管理、提
高发展质量，园区设施越完善，运行越规
范，节能减排、污染治理等效果越佳。 也
正因为企业和装置集中， 环境风险点多
源广，一旦管理不到位，隐患更大。 ”陕西

某煤化工企业人士向记者坦言， 以其所
在行业为例，园区化路线虽已成共识，但
目前入园更像是企业地理位置上的集
中，非但未能发挥能源综合互补等集中
优势，园区作为守门员还时常“失守”，
粗放管理模式难以根治。

思想先纠正，治理还得靠手段。 清华
大学环境学院中国工业园区绿色发展研
究中心主任陈吕军发现，工业园区对绿色
发展的认识及治理水平确有不同。 “我国
各类园区加起来达 1.5 万家之多，管理、
科技水平相对较高者， 目前也就数百
家。 以前在推进节能减排和绿色发展方
面，不少地区更关注企业、产品，对园区
的重视和建设不足。如今，这些园区面临
能源低碳化转型和工业绿色发展的双重
压力，考虑到数量多、种类广、发展阶段
各异的现实情况，治理需对症下药。 ”

金风科技碳中和解决方案专家申海
波认为，在环境、能耗等指标达标的基
础上，节能降耗已成为新挑战。
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生物天然气具备多重绿色优势，国内不乏成功案例，但受商业模式不
清、产业链不完善、经济性偏低等因素影响，产业发展长期滞缓。 在“双碳”
目标加快推进及政策频繁助力下——

生物天然气产业蓄势待发
■■本报记者 渠沛然

中央环保督察发现多个工业园区存在环境监测造假、违规排放、违法招标等顽疾

工业园区环境问题频发待治
■■本报记者 朱妍
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