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欧洲抛出能源“脱俄”时
间表， 更多是出于政治安全
方面的考虑， 摆脱对俄能源
依赖需要漫长的时间， 而目
前欧洲缺的恰恰就是时间；
倘若俄罗斯对欧 “断供”，留
下的能源供应空白短期内无
法填补。
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形势之问 格局之变 安全之道 发展之策
———专访中国现代国际关系研究院能源安全研究中心主任赵宏图

■本报记者 于欢

2022 年初以来，俄乌冲突等黑天鹅事件频现，百年变局和世纪疫情交织震荡，全球能源形势和格局出
现了哪些新变化？ 在能源低碳化转型已成大势的背景下，能源安全理念增添了哪些新内涵？ 中国如何才能
在当下波谲云诡的地缘政治环境中，更好地推进能源事业高质量发展？ 带着这些问题，记者专访了中国现
代国际关系研究院能源安全研究中心主任赵宏图。

中国能源报：近段时间以来，在俄乌冲
突背景下， 重度依赖俄罗斯化石能源的欧
洲国家追随美国制裁俄罗斯， 并试图切断
与俄罗斯的能源联系。 欧盟方面甚至已放
出狠话， 要在年底前陆续禁止进口俄罗斯
的煤炭、石油和天然气。您认为欧洲在能源
方面“脱俄”可行吗？

赵宏图：俄乌冲突爆发后，欧盟提出了
比较具体的能源“脱俄”时间表。4 月 8 日，
欧盟宣布禁止进口俄罗斯的现货煤炭，
120 天后全面禁止进口俄罗斯煤炭。 与此
同时，欧盟正全力推进对俄石油制裁，计
划 6 个月内禁止进口所有产自俄罗斯的
原油。 5 月 11 日，欧洲理事会主席夏尔·
米歇尔表示， 在达成石油禁运协议后，还
将讨论天然气禁运等措施。

话虽如此， 欧洲要在三五年内摆脱对
俄能源依赖几无可能。欧洲提出上述目标，
主要是出于政治安全的需要， 并不符合经
济和市场规律。 如果说“摆脱对俄能源依
赖” 是指把进口占比降至相对可接受的
程度，即俄罗斯“断供”也不至于伤筋动
骨， 那么在经过多年努力并付出极高成
本的前提下，欧洲能源“脱俄”是可以实
现的。 但若“摆脱对俄能源依赖”指的是
“零进口”俄罗斯能源，则根本不可行。

这个问题有史可鉴， 欧洲此前曾屡次
尝试“脱俄”，结果都收效甚微。 2008 年格
鲁吉亚、2014 年克里米亚等事件之后，欧
洲多次誓言要彻底摆脱对俄能源依赖，并
为此付出了巨大努力。这些事件发生后的

一段时间内，欧洲进口自俄罗斯的能源占
比确实有所下降， 但后续很快出现反弹。
总体来看，近十几年来欧洲对俄能源依赖
度不降反升———欧洲对俄罗斯天然气的
依存度从 2009 年的 25%一路增至 2021 年
的 32%，其中尤以德国为甚。早在 2011 年，
德国对俄天然气的依存度已高达 39%，今
年 2 月这个比例已飙升至 55%。俄乌冲突
爆发后，欧洲能源“脱俄”决心似乎更大，
但能否变为现实仍是个巨大的未知数。

在对俄能源依赖方面，欧洲跳出“历史
周期律”的前景并不乐观。无论是加速发展
新能源，还是寻求其它进口渠道，都需较长
的时间， 而目前欧洲缺的恰恰就是时间。
一是欧盟决策流程长，需要 27 个成员国
一致通过。但各成员国国情差异巨大，利
益诉求不一，达成一致绝非易事。一个典
型的案例是，由于匈牙利、斯洛伐克和保
加利亚等国一致要求豁免或延期， 针对
俄罗斯石油的制裁法案至今未能达成。
未来天然气禁运即便提上日程， 真正执
行起来耗时会更长，例外措施会更多，效
果也会更有限； 二是替代能源渠道建设
耗时费力。欧洲对外能源依赖度高，进口
规模大， 实现替代不仅需要国际能源市
场有足够的产能， 还需要自建大规模的
管道、码头、天然气终端等能源运输及配
套基础设施，这绝非一日之功。

除此之外，地理位置的靠近，使得欧
洲从俄罗斯购买能源的成本要远低于从
其他地区进口，这意味着寻找替代进口将
承担高昂的成本。在政治安全局势紧张之
际， 欧洲民众短期内尚可容忍高企的能
源价格，但长此以往不可持续。

中国能源报：极端情况下，假如俄罗斯
对欧洲“断供”，谁能填补他留下的巨大供
应空白？

赵宏图： 倘若俄罗斯切断对欧洲的能
源供应， 他留下的空白短期内是无法完全
填补的。煤炭和石油的全球化程度较高，有
相对成熟的国际市场和运输网络， 在出价
更高的情况下，替代相对容易。但欧洲进口
俄石油规模较大， 全球石油剩余产能并不
充裕。去年“能源荒”以来，产油国已消耗了

不少备用产能。目前，欧佩克的增产空间相
对有限，原因有三：一是增产意愿不足。 欧
佩克认为油价攀升的主因是地缘政治，而
非市场供应不足。因担心未来需求走弱，该
组织在石油增产问题上非常谨慎；二是增
产潜力有限。 当下汽油、柴油的贸易量都
已接近创纪录高位， 全球剩余产能正在
耗尽。目前除沙特和阿联酋外，多数产油
国已无力再增产；三是技术限制。欧洲炼
厂在技术上适合炼制俄罗斯石油， 倘若
换成中东、美国的原油，需要大规模升级
改造相关设施，时间和经济成本都很高。

天然气的替代选择更少。 2020 年和
2021 年，欧洲分别从俄进口了约 1800 亿
立方米和 1700 亿立方米天然气， 大致可
满足欧洲 1/3 的需求，短期内很难找到同
等规模的气源。 首先，欧洲内部增产潜力
相当有限。 荷兰的气田已过黄金期，挪威
的气田已接近产能峰值，英国天然气在去
年增产后已无多大提升空间；其次，北非、
中东的替补潜力不足。其中北非天然气供
应量有限，卡塔尔已与亚洲国家签署液化
天然气（LNG）长约，可调整余地不大。 美
国的天然气则是远水不解近渴， 即便现
在着手扩大产能，大规模增供欧洲也是
数年后的事。同时，欧洲承接 LNG 的基
础设施不足，即便能运到东欧 ，其高昂
的价格也是很多国家无法承受的。

中国能源报：一个吊诡的现象是，美国
一边拉着欧盟全方位制裁俄罗斯， 阻止其
能源顺利出口创汇， 另一边却又在大笔囤

购俄罗斯的油气产品 。 美国能源信息署
（EIA） 发布的报告显示 ，3 月 19 日至 25
日， 美国从俄罗斯进口的石油量比前一周
增加了 43%，达到 10 万桶/日。如何理解美
国这个充满“双标”味道的操作？

赵宏图：美国在国际舞台上的“双标”
操作比比皆是，在能源领域更是屡见不鲜。
这既体现出其“美国优先”“以邻为壑”的自
利本性， 也反映出其根深蒂固的傲慢和偏
见，事实上欧洲国家也有很多类似行为。例
如， 欧美国家曾多次指责俄罗斯等产油国
将能源武器化、政治化，与之相伴的却是愈
演愈烈的能源制裁， 似乎他们推行的能源
制裁“天经地义”，产油国的反制则“天理不
容”。再如，美国出于气候政策等考虑，限制
国内页岩油气开采， 却在海外施压别国增
产以稳定油价。当欧佩克拒绝后，美国众议
院司法委员会旋即于今年 4 月 20 日通过
了一项法案，对其进行反垄断诉讼。 又如，
在针对俄罗斯的制裁中，美国不仅没有把
自身需求较大的铀纳入对俄制裁范畴，
还对国内企业进口俄石油设置了缓冲期。

具有讽刺意味的是，美国的“双标”不
仅针对非西方国家，也频频施用于其欧洲
盟友。 无论是在俄乌冲突中推波助澜，还
是暗中推动芬兰、瑞典加入北约，都是牺
牲欧洲国家的利益以谋取全方位遏制俄
罗斯、确保“美国利益优先”的鲜活例证。
美国一方面极力施压欧洲升级对俄能源
制裁，另一方面以“救世主”的身份扩大欧
美能源合作，抢占欧洲能源市场。

基于上述背景， 我们就不难理解为何
美国会一边制裁、 一边抢购俄罗斯石油
了。 关于这个问题，也可以从其他几个维
度进行解读。一是技术层面，美国宣布禁
止进口俄罗斯能源后， 在制裁生效前的
缓冲期内， 进口商不可避免会出现冲刺
购买囤货的现象；二是政治层面，在对俄
能源制裁的问题上， 美国企业与政府存
在一定利益分歧， 企业的立场有时与政
府不完全一致，私下里“暗渡陈仓”的行
为时有发生；三是战略层面，美对俄能源
制裁也存在“软”的一面，政府有时也会
对企业的行为“睁一只眼闭一只眼”。

中国能源报： 目前欧洲的能源供
应危机还在持续发酵， 随着夏季用电
高峰临近，问题的严重性将只增不减。
俄罗斯总统普京日前更是指出， 欧洲
对俄罗斯能源的制裁政策是 “经济自
杀”。 在此背景下，您如何预判俄欧间
这场激烈能源博弈的走势？ 有没有赢
家？ 谁会是赢家？

赵宏图 ： 我认为美国是最大赢
家。 俄乌冲突爆发后，美国第一时间
拉着欧洲发起对俄能源制裁， 不惜
以牺牲欧洲能源经济和安全利益为
代价，实现自身战略意图。

一是拉盟友出力。 为减少高油价
带来的冲击，美国一方面敦促沙特、阿
联酋等产油国增产，另一方面联合欧
洲国家及亚洲的日韩数次投放战略
石油储备；二是全方位渔利。 欧盟加
速能源“脱俄”，使本无竞争力的美国
能源迅速进入欧洲市场，美页岩油气
产业便可借机脱困。 美国将由此实现
“一石三鸟”，既打击了俄罗斯，又控制
了欧盟，同时扩大了本土能源出口。

而欧洲则要为“战略不自主”买
单。 欧洲对俄罗斯的能源制裁“伤敌
一千自损八百”，得不偿失。 欧盟追
随美国制裁俄罗斯，并寻求能源“脱
俄”， 主要是出于地缘政治的考虑。
过去几十年， 俄罗斯对欧能源供应
相对可靠， 并非欧洲能源安全的主
要威胁， 俄欧能源争端多因乌克兰
等国而起，而非直接针对欧洲。 当前
欧洲能源困局升级， 主观原因大于
客观原因， 欧洲最大的软肋在于战
略上不自主，而非对俄能源依赖。

欧洲“自杀式”制裁俄罗斯的代
价无疑是沉重的。最直接的后果是加
剧能源危机———天然气、电力供应吃
紧，能源价格飙升，民众抗议不断，部
分国家被迫重启煤电， 拖延低碳转
型。 欧洲的经济也因此遭受重创。 据
经合组织预测，俄乌冲突将推高欧元
区通胀率至少 3.5 个百分点，并拉低
经济增速 0.5 个百分点。 德国相关机
构预测， 俄罗斯能源断供将给德国
经济带来“灾难性”后果，今年的经
济增速将从去年的 2.9%降至 1.9%。

形势之问——— 格局之变———

美国在国际舞台上的
“双标”操作比比皆是，在能
源领域更是屡见不鲜； 美国
一方面极力施压欧洲升级对
俄能源制裁，另一方面以“救
世主”的身份扩大欧美能源合
作，抢占欧洲能源市场。

欧盟加速能源“脱俄”，使
本无竞争力的美国能源迅速
进入欧洲市场， 美页岩油气
产业便可借机脱困。 美国将
由此实现“一石三鸟”，既打
击了俄罗斯，又控制了欧盟，
同时扩大了本土能源出口。

欧洲能源困局升级，主
观原因大于客观原因， 欧洲
最大的软肋在于战略上不自
主，而非对俄能源依赖。

俄罗斯则在寻求 “合作
中反击”，在维系俄欧能源合
作的同时， 适时进行有针对
性的战略反制和舆论反击。

日前， 抓住度冬和度夏用电高
峰之间的窗口期， 国网江西电力组
织开展四川雅中送江西南昌±800
千伏直流特高压全线检修。 图为高
空作业人员在雅湖特高压江西峡江
段更换绝缘子。 黎仁江/摄
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雅雅湖湖特特高高压压
首首次次开开展展全全面面检检修修


