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面对新冠肺炎疫情影响、缺芯少电、购置补贴将取消等复杂情况

新新能能源源汽汽车车高高压压中中大大步步前前行行
■■本本报报实实习习记记者者 杨杨梓梓

资讯

本报讯 实习记者杨梓报道：4 月 15
日，工信部装备工业发展中心发布了《关
于开展汽车软件在线升级备案的通知》
（下称《通知》），进一步规范汽车软件在线
升级（OTA 升级）备案工作。

《通知 》明确 ，获得道路机动车辆
生产准入许可的汽车整车生产企业及
其生产的具备 OTA 升级功能的汽车
整车产品和实施的 OTA 升级活动，应
进行备案。 申请主体应是汽车整车生
产企业。

《通知》要求，企业实施 OTA 升级
活动，应当确保汽车产品符合国家法律
法规、 技术标准及技术规范等相关要
求，保障汽车产品生产的一致性；企业

应按要求依次完成管理能力备案、车型
及功能备案和具体升级活动备案后，才
能实施 OTA 升级，并评估升级活动的
影响，采取分级备案。《通知》特别指出，
对于涉及汽车自动驾驶功能（驾驶自动
化分级 3 级及以上） 的相关升级活动，
应经工信部批准。

《通知 》强调 ，企业是 OTA 升级
活动安全和产品生产一致性的责任
主体 。 企业应履行告知义务 ，升级执
行前向车辆用户告知 OTA 升级的
目的 、内容 、所需时长 、升级影响 、注
意事项等信息 ，升级执行后告知车辆
用户升级结果。 企业应识别升级活动
所影响的电子控制系统 ，并保存软件

初始和升级版本 （集 ），支持实施升级
追溯管理 。 相关备案信息应真实 、准
确和完整。

据了解，汽车软件 OTA 升级主要涉
及娱乐系统、整车系统和信息与数据系统
三大主流系统。 数据显示，2021 年企业报
告 OTA 升级 351 次， 涉及车辆 3424 万
辆， 其中新能源汽车 OTA 升级占比达
64%。 近年来，多家新能源车企均被爆出
未提前告知车主，就直接通过 OTA 升级
方式 “锁电”， 以降低新能源汽车自燃风
险，致使车辆续航里程明显缩水，引发不
少车主维权。

同时，OTA 升级被广泛应用于汽车
召回领域。 如特斯拉近日宣布的召回计

划显示，将通过 OTA 技术为召回范围内
的部分进口及国产 Model 3 电动汽车免
费升级电机控制软件。今年 2 月，市场监
管总局相关负责人曾表示， 企业不管是
以 OTA 作为召回措施还是技术服务活
动，都要履行备案等法定义务，要能更好
地保护公共安全和消费者权益。

从《通知》内容来看，车企不告知用
户暗中进行 OTA 升级的行为将被禁止。
《通知》明确，企业应持续履行备案承诺
要求。如果发现企业存在未按规定备案、
隐瞒真实情况、提供虚假材料、不能持续
保持企业 OTA 升级管理能力，以及存在
产品一致性等问题的， 报工信部进行相
应处理。

重庆：今年计划
新建 4万个充电桩

本报讯 4 月 18 日，重庆市经信委
起草的 《全市充换电基础设施加快建
设工作方案(征求意见稿)》（下称《意见
稿》）发布。 《意见稿》提出，2022 年，全
市将新建充电桩 4 万个， 其中公共充
电桩 0.3 万个，换电站 100 座，满足超
过 20 万辆电动汽车充电（补能）需求；
到 2025 年底， 全市建成充电桩 23 万
个， 其中公共充电桩 3 万个， 换电站
200 座， 满足超过 50 万辆电动汽车充
电（补能）需求。

同时，《意见稿》明确，支持电网企
业联合车企等产业链上下游打造新能
源汽车与智慧能源融合创新平台，开展
跨行业联合创新与技术研发，推进车网
互动试验测试与标准化体系建设。 探索
新能源汽车参与电力现货市场的实施
路径，研究完善新能源汽车消费和储放
绿色电力的交易和调度机制。 （渝讯）

新疆：2025年新能源汽车
销量占比约 20%

本报讯 新疆维吾尔自治区人民政
府近日发布的《关于进一步加快新能源
汽车推广应用及产业发展的指导意见》
（下称《意见》）提出，到 2025 年，全区新
能源汽车销量达到汽车新车销售总量
的 20%左右。到 2035 年，全区新能源汽
车销量占汽车新车销售总量的比例达
到 50%以上。

《意见》透露，到 2025 年，全区各级
党政机关等公共机构新增及更新车辆
中的新能源汽车占比不低于 80%；公共
服务领域公交、出租、物流、环卫等新
增及更新车辆中的新能源汽车占比不
低于 50%；私人领域新增及更新车辆中
的新能源汽车比例不低于 15% 。 到
2035 年， 公共机构和公共服务领域用
车全面电动化； 私人领域新增及更新
车辆中的新能源汽车占比不低于 40%；
氢燃料电池汽车实现商业化应用。

为完善充换电等配套设施，《意见》
提出，从 2022 年起，新建居住区配建停
车位 100%建设充电设施或预留建设安
装条件。 到 2025 年，全区各级党政机关
等公共机构的充电接口与新能源用车
数量的比例不低于 1∶1； 城市大型公共
建筑物配建停车场、社会公共停车场建
设充电设施或预留建设安装条件的车
位比例不低于 10%； 建成投运不少于
150 个城市（城际）公共充换电站；开展
加氢站示范建设。 （疆讯）

河北：“十四五”末
公用充电桩达 10 万个

本报讯 河北省发改委近日发布
的 《加快提升充电基础设施服务保障
能力的实施意见》（下称《意见》）提出，
“十四五”期间，全省将新建公用充电
桩 3.4 万个，到“十四五”末，公用充电
桩累计达到 10 万个，市场推广的新能
源汽车数量与充电桩总量 （包括公用
充电桩、自备桩等）的比例高于 3.5：1，
能够满足 60 万辆-80 万辆电动汽车的
充电需求。

《意见》明确，支持电网企业与社
会力量在雄安新区、 正定自贸试验区
建设车辆到电网（V2G）充电站试点示
范项目， 加速推进 V2G 试验测试与标
准化体系建设， 探索新能源汽车参与
电力现货市场的实施路径， 研究完善
新能源汽车消费和储放绿色电力的交
易和调度机制， 促进新能源汽车与电
网能量高效互动。 （冀讯）

宁夏：“十四五”期间
将建 6000个充电桩

本报讯 宁夏回族自治区近日印
发的 《宁夏充电基础设施 “十四五 ”
规划 》 （下称 《规划 》）透露 ，到 2025
年底， 规划建设充电桩将累计达到
6000 个，其中直流桩 5000 个、交流桩
1000 个。

根据《规划》，宁夏将根据各地市发
展需求和应用特点， 结合不同领域、不
同层次的充电需求，遵循“快充为主、慢
充为辅”的技术导向，合理布局充电基
础设施；充分发挥风、光等资源优势，逐
步提高清洁能源在充电基础设施中的
应用比例。

《规划》要求，在近期公用充电基
础设施配置标准中，公共充电桩与电
动汽车的比例不小于 1:12；每 2000 辆
电动汽车应至少配套建设一座公共
充电站；推动具备建设条件的党政机
关、公共机构及企事业单位利用内部
停车场资源，配套建设充电基础设施
或预留建设安装条件，并向社会公众
错峰开放；鼓励物业服务企业等参与
住宅小区充电基础设施建设和运营
管理。 （宁典）

工信部：规范汽车软件在线升级

最 新 统 计 数 据 显
示，截至目前，辽宁省葫
芦岛市新能源、纯电动公
交车分别占该市公交车
总数的 55.7%和 25.6%，
在辽宁省地级市中均名
列前茅。 据悉，为方便电
动汽车充换电，国网辽宁
葫芦岛供电公司利用 10
个月时间，在各县（市）区
主要路段及风景区等区
域， 投资建设 16 个充电
站、80 余个充电桩，总功
率达 5760 千瓦。 图为葫
芦岛供电公司员工为客
户讲解 “e 充电”APP 使
用方法。 李娇/摄

葫葫芦芦岛岛加加快快完完善善充充换换电电服服务务网网

政策
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近期，受上海、长春等地新冠肺炎疫
情影响，不少车企被迫减产、停产。 同时，
芯片短缺等问题持续，导致今年新能源乘
用车普遍涨价。今年是新能源汽车购置补
贴政策实施的最后一年，那么，在后补贴
时代，何种政策才能支撑新能源汽车市场
稳定发展？

不同车型需要不同的政策组合

“新能源乘用车销量快速增长支撑了
2021 年汽车总销量增长。 ”能源基金会交
通项目组高级项目主任龚慧明日前表示。
在他看来，目前我国公交已实现全面电动
化，客车销量进入平台期，货车销量持续
增长，但货车电动化比例低，其中轻微型
电动货车占比仅 2%， 中重型电动货车占
比仅 1%，“货车电动化成为汽车全面电动
化的关键。 ”

纵观我国新能源汽车的发展历程，
有力的产业政策一路相伴。 中国汽车技
术研究中心首席专家刘斌及其团队曾对
2018 年-2019 年的新能源汽车激励政策
效果进行分析研究， 他们结合政策弹性
系数和指标权重系数分析， 衡量政策工
具对产业发展的相对贡献力， 最终得出
结论：从中央政策层面来看，新能源汽车
的产业政策总体有效， 其中购置补贴对
推动产业发展的综合效果最为明显，贡
献度达到 54.83%，第二名税收优惠政策
的贡献度为 15.38%。

刘斌表示：“购置补贴和税收优惠是
推动技术进步的重要政策，贡献度之和超
过 60%。 在市场推广效果方面，交通支持
政策的贡献度（16.01%）仅次于购置补贴
（51.87%）。 但同时，政策体系仍有一定缺
陷，如过度依赖补贴等。 ”

刘斌建议，应对私人乘用车、城市公
交、长途客车、城市物流及货运物流采取
不同的政策组合， 使得新能源汽车和燃

油汽车的综合成本基本相当， 推动消费
者选择新能源汽车，“如在研发环节，中
央和地方可以打造创新平台、 提供研发
资金支持； 在生产环节， 可以实施消费
税、商用车积分、企业所得税、产业基金
等相关政策。 ”

全面电动化仍需精准施策

龚明慧指出，不同车型、不同应用
场景需要的政策支持差别较大，“目前
汽车电动化阶段仍需精细化、 精准化、
差异化施策。 ”

其中， 货车电动化还处于 “扶上
马”阶段，经济性激励措施和非经济性
管理手段非常重要。 柴油货车的污染
物和碳排放量大，轻型、中重型货车销
量较少，电动化程度低。 “补贴及税收
减免政策应重点围绕目前的技术 、市
场供给和消费需求展开， 对有较大调
整的中枢性货车要精准施策。”龚明慧
表示。 同时，乘用车电动化已进入“送
一程”阶段。

对于后补贴时代的政策方向 ，刘
斌建议，应强化双积分的激励作用，充

分发挥市场长效激励机制的作用 ；对
中重型货车尤其是重型货车给予购置
补贴或优惠，弥补差价；全方位制定使
用环节的交通支持政策； 鼓励有条件
的地方探索制定零排放区或低排放区
政策；全面推进充电设施建设，包括在
土地保障、奖补、技术创新等方面给予
政策倾斜。

“北京制定了到 2025 年全市新能
源汽车达到 200 万辆的目标，非常有挑
战性。 ”中汽数据有限公司数据业务部
部长任焕焕举例说，“对于这类新能源
汽车推广较好、又有更高目标要求的地
方而言，关键是存量车置换，这需要很
大的政策调整和政策创新，如设置零排
放区等。 ”

补贴应转向充电端等基础设施

随着新能源汽车销量增加，公众对完
善充电基础设施、提升充电技术的需求也
越来越高。数据显示，今年第一季度，全国
充电基础设施增量为 49.2 万台， 公共充
电基础设施增量同比增长 96.5%，而新能
源汽车销量同比增长 1.4 倍，两者有不小

的差距。
“目前的充电基础设施能够满足用户

的基本补能需求。 ”清华大学四川能源互
联网研究院特聘研究员李立理认为，今后
对新能源汽车的补贴，应从汽车端转向充
电端等基础设施。“充电设施建得多，有利
于降低车辆成本。 ”

同时，李立理认为，在充电基础设施
补贴方面，要强化公共保障，加强对基础
设施有短板地区的补贴，或可考虑通过政
府购买服务等方式引入社会资本和市场
化竞争机制，提高资金利用率，强化绿色
保障， 加强对车网互动技术应用的支持，
助推充电技术升级。

“基础设施建设不能总是应急， 要从
底层逻辑出发规划基础设施，不仅要寻求
数量， 还要考虑真正的需求和分布的
合理性，一线城市要先破局。 ”龚慧明
认为， 同时需通过技术创新和规模化
发展， 提升新能源汽车的竞争力，“无
论是提升加速性、 降低噪音还是提高
智能化水平，新能
源汽车产品完胜
传统燃油车，才是
汽车全面电动化
的根本保证。 ”


