
本报讯 记者渠沛然报道：日前，广东省印发《广东
省能源发展“十四五”规划》(下称《规划》)，指出要严格合
理控制煤炭消费增长，扩大天然气利用，全省天然气消
费量由 2020 年的 290 亿立方米增至 2025 年的 480 亿立
方米，增幅达 65.5%，同时，规划天然气供应能力 800 亿
立方米/年。

广东省是能源消费大省、资源禀赋小省，能源自给率
低。受访人士均表示，从历年数据来看，广东省天然气消费
量增速明显， 约为 20 亿立方米/年—30 亿立方米/年，因
此达到“十四五”天然气消费量规划目标问题不大。

从《规划》中也不难看出，未来天然气发电、工业煤
改气和 LNG 设施与交通将是拉动广东天然气消费量增
长的主要支点。

根据《规划》，“十四五”期间广东省将新增 3600 万千
瓦气电装机。

《规划》指出，要综合考虑调峰需求和建设条件，在
珠三角等负荷中心合理规划调峰气电布局，在省内工业
园区、产业园区等有用热需求的地区，按“以热定电”原
则布局天然气热电联产及分布式能源站项目。 建成东莞
宁洲、 广州开发区东区“气代煤”、粤电花都等天然气热
电联产项目和广州珠江 LNG 电厂二期、 深圳光明等天
然气调峰发电项目。

国务院发展研究中心资源与环境政策研究所研究
员郭焦锋表示，作为全国天然气发电大省，在严格合理
控制煤炭消费增长的当下，广东省天然气发电占比全国
最高，也是未来我国天然气消费的主要增长点。

“目前广东省本地一些企业在建和拟建的天然气发
电项目很多。 ”咨询机构 LessBetter 天然气事业部总监刘
广彬说。

但天然气发电发展并非一帆风顺。虽然涉及天然气、
电力、环保等多个领域，但目前专门针对天然气发电产

业的政策文件却较少。
“主要还是机制问题，天然气发电上网电价和发电

成本并未实现有效联动。 不过，基于广东省能源利用现
状，及其 2021 年电力供应情况，该省需要天然气发电作
为补充。 西部地区水电、风电供应稳定性较差，不确定因
素较多，传统化石能源发电设施目前来看仍然重要。 ”刘
广彬说。

与北方供暖地区不同，广东省煤改气的重点集中在
电力和工业领域，目前已经实施煤改气的领域主要是电
力（包括自备电厂）、陶瓷窑炉和锅炉三大领域。

郭焦锋表示，在碳达峰碳中和目标和日趋严格的
环保要求下， 全国工业煤改气或将进入新一轮加速
期。 从大气污染防治攻坚战的总体要求和加快调整能
源结构的实际需求来看，广东省也需要大力推进煤改
气。 “工业煤改气进程的加快，将进一步拉动广东省天
然气消费。 ”

在推进“煤改气”过程中，也存在规划管理职能分
散、天然气资源保障不到位、天然气利用成本较高和传
统产业用气成本承受力较弱等问题。

目前，广东气源丰富但过于集中，省内天然气主干
管网仅集中在珠三角地区，对于全省实施“煤改气”工作
有一定影响。

“推进‘煤改气’政策应从根源上解决问题，以保障
气源供应，降低企业用气成本。 今后应形成多渠道保障、
多主体供给、网络化供应、灵活化调度的供气格局，加强
备用气源和应急气站规划建设。 ”刘广彬说。

“现在广东省有很多大型工业用户开始将触角向上
游延伸，积极参与气源直接采购，减去中间环节以降低
用气成本。 ”郭焦锋说，“工业企业可以利用国家管网集
团改革后的管容交易和 LNG 接收站剩余能力开放等服
务，开展气源‘团购’。 ”

《规划》指出，将加快 LNG 接收站建设，按照“适度
超前、集约化、规模化发展”的原则规划建设沿海 LNG
接收站，建成国家管网深圳 LNG 应急调峰站、潮州华
瀛 LNG 接收站等项目。 “十四五”末全省天然气年供应
能力达到 800 亿立方米.

“如果大量建设 LNG 接收站，但不能同时绑定相
应需求量的下游用户也会存在风险。 从这份《规划》中
可以看出，广东省的供需基本匹配。 ”刘广彬说。

2021 年 11 月，广东省就已出台《广东省运输船舶
LNG 加注站建设实施方案》， 计划 2021 年底前开工建
设内河船舶 LNG 加注站 6 座，至 2022 年建成以干线航
道为重点的船舶 LNG 加注站共 8 座。

在此次发布的《规划》中，LNG 船舶的发展模式得
以进一步明确。 “在船舶 LNG 动力改造初期，由气源供
应主体牵头建设一批船舶 LNG 加注站示范项目，在船
舶 LNG 加注燃料价格方面予以一定优惠， 逐步扩大
LNG 在内河船舶的利用。 ”

同时，广东省将完善天然气管网体系。 依托南海天
然气开发， 积极推进琼粤天然气管道项目建设。 推动
LNG 接收站项目与主干管网互联互通， 合理规划建设
省内天然气主干管道，完善全省 “一张网”。在天然气主
干管网通达全省各地市的基础上， 加快建设天然气主
干管道“县县通工程”，计划“十四五”末全省天然气主
干管道里程达到 5800 公里。

郭焦锋表示， 广东省已建有较多 LNG 接收站，
并且在管网的互联互通方面做了大量工作。 “但目
前，广东省天然气供应受制于上游资源落实、价格、
市场开拓、 管网设施等问题， 供应能力尚未充分发
挥。 还需要统筹天然气管网、应急调峰储气设施、储
气库建设并进一步实现互联互通， 以提高应急保障
能力。 ”

事实上，在我国“X+1+X”的油气市场化改革推动下，国家
管网集团接收 “三桶油” 旗下主要油气基础设施资产后，于
2020 年 10 月开始正式运营。 此后，国家管网集团抢抓管道建
设战略机遇期， 建成投产中俄东线中段等一批战略大通道和
互联互通工程，并引导和推进广东、福建、湖南等省级管网以
市场化方式融入国家管网，加快构建“全国一张网”。

“国家管网集团的成立， 更多是为了实现运输和销售分
离的战略措施，实现公平开放的‘全国一张网’，建立竞争性
的油气市场。 实践中，干线管网可能主要由国家管网集团负
责建设，其他油气企业投资建设一些支线管道。 ”陈守海指
出，“但国家管网集团在建设这些管道时，全部由国家管网集
团自己投资，或与地方政府联合投资，都是可以的。 现在，国
家管网集团在很多地方建设区域管网甚至干线管网，都会采

取联合投资的方式。 另外，与地方合资建设管道也可以调动
地方的积极性。 ”

郭焦锋也指出：“管网建设主体应该是多元化的， 主干管
网主要由国家管网集团来负责， 但他们的投资建设可以采取
多元化方式，不管是资金来源还是建设的作业方。 另外，对于
支线、连接线来说，有些由国家管网集团负责，有些由主要的
石油企业来负责，甚至由地方政府来负责，都是可行的。 ”

“‘X+1+X’的油气上中下游关系，更多是一种管理模式或
市场结构，中间的‘1’主要是指管理上的‘全国一张网’模式，
但在物理硬件上，可能实现不了都由一家所有。 在这样的大背
景下，应该是‘两手抓，两手硬’，一只手通过市场手段构成一
种互联互通的关系，另一只手则通过并购重组或合作的方式，
使管道资产成为管网公司资产的有机组成部分。 ”郭焦锋说。

推动投资主体多元化
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今年 3 月，国家发改委、国家能源
局印发 《“十四五 ” 现代能源体系规
划 》 （下称 《规划 》），明确要加强油气
跨省跨区输送通道建设， 完善原油和
成品油长输管道建设， 优化东部沿海
地区炼厂原油供应， 完善成品油管道
布局，提高成品油管输比例；加快天然
气长输管道及区域天然气管网建设 ，
推进管网互联互通， 完善液化天然气
（LNG）储运体系。 到 2025 年，全国油
气管网规模达到 21 万公里左右。

同时，《规划》 还要求提升天然气储
备和调节能力， 统筹推进地下储气库、
LNG 接收站等储气设施建设。 到 2025
年， 全国集约布局的储气能力达到 550
亿立方米—600 亿立方米，占天然气消费
量比重约 13%。

《规划》之外，“十四五”规划 102 项
重大工程中也包括了现代能源体系建设

工程， 其中重点提及了油气储运能力建
设，规划新建中俄东线境内段、川气东送
二线等油气管道， 建设石油储备重大工
程， 加快中原文 23、 辽河储气库群等地
下储气库建设。

国家发改委于 3 月 31 日组织召开的
“十四五” 规划 102 项重大工程实施部际
联席会议第一次会议强调，102 项重大工
程是“十四五”规划纲要的重要内容，也是
推动“十四五”规划实施的重要抓手。各牵
头部门要切实履行好责任，加快推动项目
实施，在防范化解各类风险基础上，扎实
做好推进项目前期工作，加大资金、用地
等要素保障力度， 加快在建项目建设，尽
快形成实物工作量。

欧鸿在发布会上表示，目前针对“十
四五”规划纲要提出的 102 项重大工程正
在有力有序推进实施中，工程整体进展顺
利，实现良好开局。

适适度度超超前前开开展展基基础础设设施施投投资资提提上上日日程程——————

油油气气基基础础设设施施建建设设再再迎迎政政策策““东东风风””
■■本本报报记记者者 李李玲玲

广东：“十四五”天然气消费量增加 65.5%

资 讯
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一季度我国天然气
进口量下降 5.1%

本报讯 日前， 国家统计局发布 3
月能源生产情况。 数据显示，一季度，我
国天然气生产保持增长， 进口降幅扩
大，生产天然气 569 亿立方米，同比增
长 6.6%，进口天然气 2782 万吨，同比下
降 5.1%。

数据显示，3月，我国生产天然气 197
亿立方米， 同比增长 6.3%， 增速比 1—2
月放缓 0.4 个百分点， 日均产量 6.3 亿
立方米。 进口天然气 798万吨，同比下降
8.5%，降幅比 1—2月扩大 4.7个百分点。

一季度共生产天然气 569 亿立方
米，同比增长 6.6%。 进口天然气 2782 万
吨，同比下降 5.1%。

国家统计局公布的数据显示， 今年
3 月，我国原油生产稳定增长，进口降幅
扩大。 3 月生产原油 1771 万吨，同比增
长 3.9%，增速比 1—2 月回落 0.7 个百分
点，日均产量 57.1 万吨。 进口原油 4271
万吨，同比下降 14.0%，降幅比 1—2 月
扩大 9.1 个百分点。

一季度， 共生产原油 5119 万吨，同
比增长 4.4%。 进口原油 12785 万吨，同
比下降 8.1%。

此外，原油加工量略有下降。 3 月，
加工原油 5859 万吨，同比下降 2%，降幅
比 1—2 月扩大 0.9 个百分点，日均加工
189 万吨。 一季度， 加工原油 17144 万
吨，同比下降 1.5%。 （郭彤）

昆仑资本进军锂电
本报讯 日前，昆仑资本以云签约

形式与上海杉杉锂电材料科技有限公
司签署战略投资协议。 该项目是昆仑
资本成立以来的首笔投资， 标志着其
投资业务成功实现开局起步， 成为中
国石油发挥产业链协同优势布局新兴
产业的初步实践。

昆仑资本是中国石油投资百亿元
设立的产业资本投资公司 ， 于 2021
年 6 月 28 日正式成立，其将“助力主
业绿色低碳转型和高质量发展”作为
使命 ，以新能源 、新材料 、节能环保 、
高端智能制造等战略性新兴产业为
发展重点。 本次投资的杉杉锂电是锦
州石化重要客户，在锂电负极材料生
产商中全国排名前三，人造石墨负极
材料产量全国第一。 考虑到其行业发
展前景可观 、成长性较好 ，以及与中
国石油产业链协同性强等因素，昆仑
资本确定将首个投资项目 “花落”杉
杉锂电负极材料业务。

近年来， 锂电负极材料行业成为
高景气赛道 、 新能源投资的热门领
域。 作为龙头企业，杉杉锂电的增资
扩股吸引了诸多投资者的青睐。 本轮
同时参与入股的其他投资人包括宁
德时代全资子公司宁波问鼎投资有
限公司、比亚迪股份有限公司和宁德
新能源科技有限公司。 （魏枫 ）

日前，国家发改委就积极扩大有效投
资有关工作情况召开新闻发布会。 国家
发改委投资司司长欧鸿在发布会上表
示， 将按照适度超前开展基础设施投资
的要求，推进能源基础设施建设。

在多位业内人士看来， 近年来伴随
我国油气消费量和进口量的不断增长，

油气管网建设规模不断扩大，但在总体规
模上与发达国家仍存较大差距。 油气储
备、应急调峰能力不足，管网互联互通程
度不高，成为制约我国油气市场稳定发展
的短板。 此次国家发改委提出“适度超前
开展基础设施投资”， 将在一定程度上推
动油气基础设施加快建设步伐。

在多位受访者看来，基于当前我国油气消费形势，加快推
进油气基础设施建设，意义重大。

“管网建设是可以考虑适度超前的，尤其是天然气管网建
设。 ”国务院发展研究中心资源与环境政策研究所研究员郭焦
锋表示，“我国去年的天然气消费量约为 3700 亿立方米，根据
预测， 到 2025 年天然气消费量将达到 4500 亿立方米以上，天
然气产量要达到 2300 亿立方米。 要实现供需匹配，就必须有
管网等基础设施支撑，包括长输管网、分支管网，以及一些连
接线。 同时，还要对 LNG 接收站、储气库做一些布局和超前投
资。 只有这样，才能满足今后快速增长的天然气消费需求。 ”

在中国石油大学（北京）油气政策与法律研究中心主任陈
守海看来，适度超前建设，更多是出于规划上的考虑。 “比如建

设一条管道，运输能力可能不仅仅要满足眼前的需求，更应着
眼于将来消费增长可能带来的需求。 根据我国目前的油气消
费增长趋势， 加快油气基础设施建设对于未来保障我国油气
供应非常重要。 目前很多地区的油气基础设施并不完善，尤其
是管道和储气库，和市场发达的国家相比，还有一定差距，油
气管网互联互通需要进一步完善。 ”

“近几年，我国天然气市场价格大涨大跌，且常常集中在
个别时段、局部区域，这背后的原因就是供给上存在瓶颈，根
源就是基础设施不足。 ”郭焦锋进一步表示，“有了更多的基础
设施，对市场平衡的调控能力才可能大幅增加，这样一来，不
管是对平衡市场预期还是缓解局部地区供需紧张，都有助力，
将对平稳供应产生重要的促进作用。 ”

有力支撑油气稳定供应

南阳蓝天燃气供
气管网连接国家西气
东 输 二 线 管 道 天 然
气，自 3 月以来，受国
际形势和疫情双重影
响， 管道天然气上游
配送量明显降低。该企
业充分发挥茶庵能源
基地储存能力达 3000
立方米的 LNG 调峰储
备站作用，近期每日平
均调峰天然气 15 万
立方米， 有力保障了
下游用气需求。

图为夕阳下的南
阳蓝天燃气茶庵能源
基地 LNG 调峰站。

杜建堂/图文
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油气储运设施建设频获支持


