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专家观点
农村能源系统走向清洁低碳，既要清洁供应，也要关注用能侧改

造；既要做到清洁、节能、低碳、舒适，也要让百姓、政府的经济能力和
资源的存量能够承受。 可结合本地可再生能源等资源情况，构建以本
地消纳为主的分布式新能源系统，有效促进农村能源降碳。
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农村能源体系“绿化”任务紧迫
■■本报记者 朱妍

“2020 年全省秸秆‘五化’利用率
仅为 58%， 大量秸秆没有有效消纳途
径，露天焚烧问题屡禁不止。 2020 年 4
月，全省秸秆焚烧火点多达 1700 余个，
造成长春、吉林、辽源等市环境空气质
量指数‘爆表’。”近日，中央第一生态环
保督察组向吉林省反馈督察情况，将当
地秸秆露天焚烧问题列为需要关注的
重点问题。

秸秆“五化”包括燃料化、原料化

等利用途径。 农村地区常见的农林废
弃物， 用好了可以是宝贵的零碳生物
质能 ，增加当地清洁能源供应 ，但目
前简单堆放、直接焚烧等情况不是个
例。 记者了解到，上述现象也是农村
用能问题的一个缩影 。 在降碳要求
下，广大农村地区同样需要构建清洁
低碳的能源体系。 但长期缺乏科学认
知、有序管理，让这项任务异常紧迫而
艰巨。

杨旭东进一步称，统计数据显示，农
村用能约占全国建筑用能的 30%， 另有
生物质直燃等折合约 0.9 亿吨标准煤，
用量大在客观上增加了农村清洁低碳
能源体系建设的难度。 “部分率先尝试
清洁化改造的地区，刚开始并不清楚什
么技术合适，各种方式都想试一试。 结
果一试很容易就乱，不适用的技术未必
能被及时发现，一旦大规模推广就会带
来新的问题。 还有很多地区只进行供能
侧改造，忽视用户侧房屋改造等。 虽然
解决了‘清洁供’，却未做到‘节约用’，
不仅没真正实现清洁高效，还影响到用

户能承受、可持续。 ”
这一观点得到中国建筑科学研究院

研究员邓琴琴的赞同。 “农村能源系统走
向清洁低碳，既要清洁供应，也要关注用
能侧。 相比城市，农村在这方面发展晚了
近 30 年，目前正在加紧推行建筑节能低
碳标准。 对此，要从顶层设计出发，明确
整体节能减排技术路线， 推动出台农村
社区低碳乃至零碳目标整体解决方案，
建立健全技术标准体系。 ”

“当前我国农村虽已实现电气化，但
是如果将电和天然气作为主体能源，多
数农民还是不具备经济条件， 供给也存

在问题。 ” 一位不愿具名的业内人士坦
言，改造遇到种种问题，背后是对农村清
洁用能问题的认识和重视不足。 “过去较
长时间内， 农村能源系统处于相对无序
的发展状态。 即便不少地区投入大量人
力、财力推行煤改电、煤改气，但更多停
留在简单替代，缺乏系统化推进机制，也
未形成可推广、复制的路线与模式。 如今
在降碳目标下， 改用天然气不仅增加用
能成本， 还会在一定程度上抑制可再生
低碳能源发展空间。 没有以碳排放作为
标准进行科学界定， 就不能从根本上解
决减碳问题。 ”

农村分布点多面广，用能需求和条件各异
“记得去年调研时，高速两旁就能看

到火海一样正在焚烧的秸秆。 前段时间
我们又去看， 当地花大力气做了秸秆禁
烧，但仍有百姓偷着烧。 ”在近日召开的
县域生物质清洁取暖与供热分论坛上，
中规院（北京）规划设计有限公司主任覃
露才说起辽源的情况时表示， 当地秸秆
资源丰富，长期以直接燃烧为主，利用率
不足 60%。 “比如冬季供暖，仅部分乡镇
采用生物质锅炉， 清洁取暖率一度只有
2%。 但同时大量秸秆散烧又造成大气污
染、资源浪费。 ”

覃露才表示， 辽源属于首批煤炭枯
竭城市，油、气资源缺乏，靠外部能源供
热价格偏高。农民习惯用土炕、生物质炉
具取暖，使用电、气替代，对现有生活方
式改变较大，当前尚不可取。 “东北不能
照搬华北、西北模式。若能就地利用生物
质资源，不仅能解决采暖需求，还可带动
农村清洁能源供应以及产业发展。 ”

而在长江流域，情况又有不同。重庆
大学教授刘猛举例， 重庆多地曾尝试推
广村镇沼气，但因山地零散，把每一户沼
气集中起来提纯难度很大。 原料短缺导
致产气不稳定、 可控性差， 还存在不卫
生、不安全等问题。 “当地农村最大特点
之一是分散。 因此， 能源供应方式要灵
活，并考虑易维护、低成本。 ”

如何做到因地制宜， 正是构建农村
清洁能源体系面临的最大难题。“很多农
村想学城市， 但是像城市一样用电、用
气，基础设施投资及运行费用较高，农户
往往难承受。我们在北方农村看到，一些
集中供热管道经过狭窄的小道进入农户
家中，热源是集中型空气源热泵。这种方
式热效率未必高，还有安全隐患。农村分
散的住宅形式、个性化的环境需求，以及
不同的建筑使用方式、经济水平，决定了
用能方式也会不同。”清华大学建筑学院
副院长杨旭东表示。

永城煤电一下属企业
电耗超标被公示

本报讯 12 月 14 日，河南省工业和信
息化厅发布的《关于 2021 年河南省工业节
能监察结果的公示》（下称《公示》）显示，
永城煤电集团汇龙水泥有限公司（粉磨站
企业 ）2020 年度可比水泥综合电耗为
48.22kW·h/t，而企业能耗核查自查报告中
可比水泥综合电耗为 43.54kW·h/t， 超过
《国家发展改革委工业和信息化部关于水
泥企业实行阶梯电价政策有关问题的通
知》相关规定，表示应对该企业 2020 年度
用电量进行加价。

据悉，根据《工业和信息化部关于开
展 2021 年工业节能监察工作的通知》要
求，河南省工业和信息化厅向该省辖市、
济源示范区、省直管县（市）工业和信息
化主管部门征集接受监察企业， 共确定
238 家企业接受工业节能监察， 含重点
行业能耗专项监察 85 家、阶梯电价执行
政策专项监察 116 家、 数据中心 7 家、
2020 年违规企业整改落实情况专项监
察 30 家，并上报工信部。《工业和信息化
部办公厅关于下达 2021 年国家工业专
项节能监察任务的通知》印发后，河南省
工业和信息化厅商请该省发展改革委，
由该省节能和能源中心对钢铁、水泥、电
解铝等高耗能行业进行了现场监察，并
发现了上述企业存在的问题。 （王铮）

内蒙古推动试点地区
区域节能评估报告审查

本报讯 日前， 内蒙古自治区发展和
改革委发布关于征求《内蒙古自治区试点
地区区域节能评估报告审查暂行办法》
（下称《办法》）修改意见的公告。 根据修改
意见确定后的《办法》或于本月开始施行。

根据《办法》，区域节能评估报告应当
包括区域概况，产业现状、布局及发展分
析，用能现状及能耗标准分析，固定资产
投资项目节能审查负面清单，固定资产投
资项目承诺备案制度，能耗双控分析以及
新增用能等量或减量替代方案，产业能效
标准依据和提高能源利用效率、降低能源
消费对策措施，区域先进节能设备、工艺
和技术推广应用，节能奖励和能效领跑者
工作机制，用能承诺、监测监察和责任追
究等九项内容。

《办法》同时明确，有区域能耗双控目
标不明确的， 区域能效标准不清晰的，区
域负面清单不准确的，区域节能监管能力
不足等四种情形中任意一种将不予通过
区域节能审查。 （李萌）

什么样的能源体系才符合农村需
求？ 杨旭东认为，既要做到清洁、节能、低
碳、舒适，也要兼顾三个约束，即百姓、政
府和资源均能承受。 “最好的办法就是结
合本地可再生能源等资源情况， 构建以
本地消纳为主的分布式新能源系统，有
效促进农村碳中和。 ”

杨旭东举例，农村往往有很多空地、
屋顶， 这些资源都可以用作新能源供应
的空间基础， 进而实现分布式电力发、
储、用，促进就地就近消纳，增加用能的
灵活性。 “比如，北京农村 100 平方米的
人字形屋顶， 可安装 32 平方米光伏板，

全年发电约 8192 千瓦时。 在此基础上，
建立以自然村为单元的直流微网， 满足
农村建筑、交通、农机等用电需求。 以前
是把屋顶光伏大量上网， 电网要承受调
峰等压力，如果先在村内解决自用问题，
在微网基础上再与电网联动， 可同时解
决农村产能和用能问题。 ”

除了供能侧， 用户侧节能低碳运行
也是关键。 邓琴琴认为，对于新建农宅，
在规划阶段就要根据环境气候等特点，
结合当地可再生能源资源进行评估。 “建
筑布局上应有利于可再生能源利用。 比
如夏季增强自然通风、减少热岛效应，冬

季增加日照等。 同时，从绿色低碳角度，
考虑建筑结构、暖通空调、给水排水、电
气与智能化等设计， 尽可能选用低碳材
料。 既有建筑改造也要达到相应节能目
标，宜选用生命周期内因生产、运输、建
造、 拆除等产生的碳排放量小于运行阶
段因节能减少的碳排量的系统或产品。 ”

上述人士还称， 农村资源及用能分
散，分布式能源项目单体量小，但总的需
求量大，不可能‘一改即可’。 “建立农村
清洁能源运营体系， 必须避免 ‘重建轻
管’，关键要把合理技术与有效管理机制
结合好，强化系统配套与集成。 ”

本报讯 实习记者杨梓报道 ：近
日，山东省生态环境厅、发展和改革委
员会、 工业和信息化厅等 9 部门联合
印发 《山东省 2021-2022 年秋冬季大
气污染综合治理攻坚行动方案》（下称
《方案》），规定了 “两高 ”项目源头防
控、 散煤治理、 锅炉炉窑综合整治、
VOCs 污染治理、 机动车和油品等移
动源污染治理、秸秆禁烧、扬尘污染综
合整治、 重污染天气应急等八大重点
领域的具体任务， 并提出了相关保障
措施。

12 月 13 日， 山东省生态环境厅副
厅长侯翠荣表示，《方案》 将紧紧抓住产
业、能源、运输结构调整三个关键环节，
聚焦八大重点领域开展攻坚行动， 切实
发挥环保治理的最大效能。

八大重点领域任务包括， 一是严格
“两高”项目源头防控，要求全面动态排
查所有“两高”项目，依法查处违规上
马、未批先建“两高”项目。二是加快推
进清洁取暖，开展散煤治理行动，依法

将整体完成清洁取暖改造并稳定运行
的区域划为高污染燃料禁燃区。 7 个
传输通道城市 2022 年力争实现应改
尽改，基本建成无散煤区。三是深入开
展锅炉炉窑综合整治排查抽测， 对不
能稳定达标排放的督促整改，完成 35
蒸吨/小时及以下燃煤锅炉关停淘汰，
取缔燃煤热风炉， 以煤炭为燃料的加
热炉、热处理炉、干燥炉等改用工业余
热或电能， 推动铸造行业 10 吨/小时
及以下冲天炉、 岩棉行业冲天炉改为
电炉。 四是推进 VOCs 治理突出问题
排查整治，完成挥发性有机液体储罐、
装卸等 10 个关键环节排查工作，对所
有排污许可重点管理企业进行检查抽
测。 同时，培育树立 VOCs 治理标杆企
业。五是开展移动源多环节污染治理，
开展柴油车尾气排放抽查专项行动和
国六排放标准重型燃气车专项检查。
六是强化秸秆禁烧管控， 开展秋收秸
秆禁烧专项巡查行动。 七是开展扬尘
污染综合整治， 要求建筑施工工地严

格执行扬尘管控“六项措施”，加大道
路保洁力度。 八是强化重污染天气应
急减排措施监督检查， 严格落实差异
化应急减排措施， 加大重污染天气应
急减排监督检查力度。

作为能源生产和消费大省，山东省
近年来持续推进能源领域污染治理，
但目前看来仍存在不少问题。 12 月 14
日，中央第二生态环境保护督察组向
山东省反馈督察情况指出，山东省一
些地方 “两高” 项目违规问题突出。
2018 年以来全省新建的 206 个 “两
高”项目，有 114 个存在违规行为。 济
宁市、泰安市分别违规建成焦化产能
260 万吨/年、400 万吨/年。 山东省工
信厅既不努力控制新增违规产能，也
不下力整治既有违规产能，甚至提出
以产量控制代替产能压减，但也未有
效落实。 东营市列入清单管理的 19
个地方炼油项目均为违规备案建设，
涉及产能 6040 万吨/年。 清单外的山
东广悦化工有限公司违规新增炼油

能力 360 万吨/年； 东辰控股集团有
限公司石化分公司等 3 家企业的常
减压装置，均属国家明令淘汰的落后
产能。 督察要求，山东省要加快新旧
动能转换，严格控制“两高”项目盲目
上马。

此外， 中央第二生态环境保护督
察组还指出， 山东省部分企业为完成
减煤任务，用兰炭等高污染燃料替代
煤炭 ，以减少统计数据中的 “煤炭消
费量”； 东营市广饶县森康石油化工
有限公司、瓒鑫商贸有限公司非法销
售不合格船舶用油及车用柴油， 油品
硫含量严重超标； 部分地方对新建项
目煤炭消费减量替代方案把关不严，
焦化行业瞒报煤炭消费数据问题突
出。 菏泽市山东巨铭能源有限公司借
“固体废物综合利用改造”之名规避焦
炉关停等要求； 淄博市中石化齐鲁分
公司对挥发性有机物治理工作重视不
够，有 90 个物料储罐未完成油气回收
治理工作。

山东：明年 7个传输通道城市基本建成无散煤区

同步建立运营体系，避免“重建轻管”

关 注

既要解决“清洁供”，也要做到“节约用”

近年来，江西省
丰城市聚焦绿色低
碳转型发展，大力发
展光伏发电和风力
发电等绿色清洁能
源 ， 有效助力碳达
峰、碳中和目标的实
现， 带动当地经济、
生态双丰收。

图 为 12 月 9
日， 该市董家镇付
家 村 南 山 水 库 81
兆瓦 “渔光互补 ”光
伏项目发电项目建
设正酣 ， 连片的光
伏 板 在 夕 阳 映 衬
下，景美如画。
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