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近日，美国国际贸易委员会提出建议
称，自 2022 年 2 月起，将针对进口光伏电
池和组件的 “201 关税” 实施期限延长 4
年。 对于这项提议，美国太阳能工业协会
等多家行业机构均提出异议，表示对光伏
进口产品征收关税不仅没有保护美国本
土制造业，反而已造成数万人失业，并严
重阻碍了美国本土光伏产业的发展，甚至
将危及美国实现气候目标。

征收关税多年效果适得其反

综合多家外媒报道，12 月 8 日，美国
国际贸易委员会上交了一份美国本土光
伏制造产业报告，表示“201 关税对外国
竞争起到了积极的调整作用”，未来美国
光伏业仍需要贸易保护，建议美国政府将
“201 关税”延长 4 年。

截至目前，美国总统拜登尚未对此做
出最终决定，但业界却反响强烈。 美国太
阳能工业协会首席执行官 Abigail Ross
Hopper 表示：“美国光伏制造商的成长对
美国本土清洁能源的长期发展至关重要，
但光伏关税实施多年的效果却并不尽如
人意。 现在美国已经制定了清洁能源电
力装机目标，延长这些关税期限很可能将
阻碍美国达成这一目标。 ”

据了解，2018 年 1 月，美国政府首次

提出针对进口光伏电池和组件征收关税，
为期 4 年，被称为“201 关税”。 这一关税
税率从 30%开始， 到最后一年降至 15%，
预计到明年初到期。

据美国太阳能工业协会统计，在执行
“201 关税”的三年多里，美国光伏业不仅
没有迎来大规模就业潮， 反而失去了 6.2
万个就业岗位，同时，光伏业内私人投资
损失了 190 亿美元。 不仅如此，2018 年，
美国进口光伏电池片总量和新增装机双
双骤降，低至 680 万千瓦，同比降幅高达
66.7%。与此形成鲜明对比的是，在关税税
率出现降低和部分豁免后，美国光伏装机
量出现了回升。

在美国太阳能工业协会看来， 糟糕的
融资情况才是美国光伏制造业扩张面临的
主要难题，加上近期出现了新冠肺炎疫情等
不利影响，同样也为美国光伏业带来了挑战。

本土供应链明显“跟不上”

根据市场研究机构雷斯塔能源发布
的数据，尽管美国针对进口光伏产品加征
关税，但实际上美国光伏业对进口产品的
依赖程度并没有降低。 2021 年，美国进口
光伏电池片总量高达 2780 万千瓦， 光伏
进口产品总额高达 89 亿美元， 均创下了
历史新高。

从进口来源国来看，2021 年内马来
西亚和越南高居美国光伏产品进口来源
前两位， 市场占比分别为 31%、28.8%，紧
随其后的则是泰国和韩国，同时，仅有不
到 1%的光伏产品来自于非亚洲国家。

另据美国太阳能工业协会的数据，
2020 年， 美国本土晶硅产量为 220 万千
瓦，与 2018 年相比涨幅高达 371.85%，但
实际上在此期间，美国光伏新增装机达到
了 1920 万千瓦，这也意味着，美国本土制
造晶硅在市场中占比仍小于 15%。

雷斯塔能源分析指出，虽然美国对进
口光伏产品征收关税的主要目的是为了
保护本土光伏制造商，但实际上，这些关
税最终都由美国光伏开发商承担，不仅没
有让美国本土光伏产业链有所发展，反而
推高了光伏电池片生产成本。

雷斯塔能源可再生能源分析师
Marcelo Ortega 表示：“美国光伏关税推
高了电池成本，并在某种程度上助推了光
伏制造产业链转移到其他国家。美国政策
制定者应该重新审视这一策略。 事实上，
税收抵免等优惠政策或将更加有利于本
土光伏与风电装机增长。 ”

未来光伏装机恐受拖累

今年以来，美国政府多次提出将推动

清洁能源发展。美国能源信息署公布的目
标显示，到 2035 年，美国光伏发电占比将
从目前的 3%提高至 14%； 到 2050 年，将
力争电力供给中有 20%来自于光伏。不仅
如此， 拜登也正大力推动 “重建更好”法
案，业界普遍认为，该法案一旦获得通过，
美国光伏业将享受税收抵免、信贷优惠等
政策利好。

然而，在伍德麦肯兹首席光伏分析师
Michelle Davis 看来， 虽然政策的出台有
望提振市场，但由于美国光伏产业链上游
仍严重依赖进口，总计装机规模达数百万
千瓦的光伏项目零部件都存在供应短缺
风险，美国光伏业发展依然困难重重。

伍德麦肯兹与美国太阳能工业协会
联合发布的报告显示，今年以来，美国经
济通胀率已达 6.8%， 创下近 39 年来新
高，大大推高了光伏项目成本。 同时，由
于美国光伏业高度依赖本土以外的产业
链，受新冠肺炎疫情影响，美国多个主要
进口口岸出现严重拥堵，运输设备短缺、
运输效率下降以及工人短缺都推高了光
伏物流成本， 今年美国从亚洲国家进口
光伏零部件的物流成本已较疫情前增长
了 2-3 倍。

为此，上述联合报告警告称，光伏供
应链的不完善和成本上涨很可能对美国
未来两年光伏装机增长造成影响， 未来
12 个月内，美国光伏装机增速或将较预
期慢 25%。Abigail Ross Hopper 更是呼吁
称，美国政府不应“再重复犯错”，延长进
口光伏产品关税 “只会让美国光伏产业
变得更加糟糕”，应尽快停止这些无效的
政策。

能源转型推动绿色经济发展， 过去
对油气煤等化石燃料的狂热追求， 转变
成了当前对锂铜钴等清洁能源矿产的趋
之若鹜，这也是俄罗斯“后化石时代”能
源战略规划的关键一环。 在此背景下，深
埋在北极冰层之下的大量能源矿产进入
了俄罗斯的视野。 鉴于极地气候恶劣、基
建落后、偏僻荒凉，俄罗斯计划打造一个
“浮动核电+北极航线”的供能输运体系，
从而将偏远落后的西伯利亚港口升级为
俄能源矿产经济中心， 为北极能源矿产
开发、生产和出口铺平道路。

■■瞄准冰层下的矿藏

俄罗斯科学院的评估显示， 北极地
区集中了俄罗斯 100%的金刚石和锑、
60%的铜、90%的镍和钴、90%的铬和锰、
47%的铂族金属等。 恶劣的气候条件和基
建设施， 使得俄北极矿产勘探开发处于
较低水平，远远不匹配该地区资源潜力。

据了解，俄罗斯远东地区的金、银、
铀、钨、铜和锡矿储量极为丰富，提供了
俄 30%的矿物原材料，是目前俄罗斯矿产
开发程度利用最低、 资源潜力最大的地
区。 俄罗斯总统普京曾公开表示，开发北
极资源势在必行。 据整体评估，该地区矿
物原料矿藏总价值超过 30 万亿美元，其
中能源矿产的价值占 2/3。

然而，受制于严峻的气候因素、破败
的基础设施， 以及落后且匮乏的技术和
劳动力，这些冰层下的“宝藏”始终未能
得到有效开发和利用， 其中拥有丰富待
开发铜储量的楚科奇自治区最为典型。

油价网指出， 俄罗斯楚科奇自治区
一半面积位于北极圈之内， 拥有丰富的
黄金、铜和锂等金属矿产。 虽然潜在可采
储量规模尚不可考， 但该地区的锂矿床
一旦得到有效开发， 足以促使俄罗斯跃
升为全球主要锂生产国， 该国计划到
2025 年实现全球 3.5%的锂生产。

■■浮动核电站为开发活动供能

在俄罗斯看来， 保障苦寒地区可靠
能源和电力的供给， 并开拓可行性的运
输和出口通道， 是北极资源经济腾飞的
关键。 据了解，俄首座也是全球首座浮动
核电站 “罗蒙诺索夫院士号”（Akademik
Lomonosov）已经停驻于楚科奇自治区的
港口城市佩韦克， 该港口也是俄罗斯北
方海航道上的重要港口站点。

“罗蒙诺索夫院士号” 配备了两台
KLT40 破冰型核反应堆，每个反应堆装机
35 兆瓦且能产生 140 千兆卡/小时的热
能， 使用期限至少 36 年并有望延长至 50
年。 2019年底，“罗蒙诺索夫院士号”抵达
佩韦克， 随即接入楚科奇自治区的电网，
取代了该地区一座燃煤发电站和一座老
化的核电站， 为俄罗斯偏远地区的工厂、
城市，及海上油气钻井平台提供电力。

《《金金融融时时报报》》指指出出，，““罗罗蒙蒙诺诺索索夫夫院院士士
号号”” 可可以以将将佩佩韦韦克克港港口口打打造造成成楚楚科科奇奇自自
治治区区的的门门户户，， 为为北北极极能能源源矿矿产产开开发发提提供供

动动力力。。 据据悉悉，，这这座座浮浮动动核核电电站站不不仅仅让让佩佩韦韦
克克当当地地首首次次全全年年都都享享受受到到了了暖暖气气和和热热水水，，
甚甚至至有有望望将将佩佩韦韦克克港港口口打打造造成成俄俄能能源源矿矿
产产经经济济中中心心、、国国际际化化商商业业航航运运枢枢纽纽。。

负负责责开开发发和和运运营营 ““罗罗蒙蒙诺诺索索夫夫院院士士
号号””的的俄俄罗罗斯斯国国家家原原子子能能公公司司（（RRoossaattoomm））
表表示示，，浮浮动动核核电电站站可可以以为为北北极极多多个个资资源源开开
发发项项目目供供能能 ，， 如如俄俄罗罗斯斯大大型型锡锡矿矿床床
PPyyrrkkaakkaayy、、 大大型型铜铜矿矿项项目目 BBaaiimmsskkaayyaa 等等。。
BBaaiimmsskkaayyaa 拥拥有有约约 22330000 万万吨吨铜铜储储量量，，因因
为为技技术术、、 设设备备和和基基础础设设施施的的严严重重落落后后和和
匮匮乏乏，，开开发发工工作作不不断断延延迟迟。。负负责责该该铜铜矿矿开开
发发工工作作的的哈哈萨萨克克矿矿业业有有限限公公司司表表示示 ，，
BBaaiimmsskkaayyaa 地地理理位位置置极极偏偏，，没没有有电电力力、、没没有有
道道路路，，人人根根本本无无法法进进入入，，““罗罗蒙蒙诺诺索索夫夫院院士士
号号”” 可可以以提提供供一一个个可可预预测测的的电电力力成成本本，，使使
用用时时间间长长达达 6600 年年，，预预计计最最早早 22002288 年年开开始始
生生产产。。

根根据据 RRoossaattoomm 的的计计划划，，将将在在 22003300 年年
底底前前再再建建造造 55 座座浮浮动动核核电电站站，， 预预计计耗耗资资
2222 亿亿美美元元，，且且全全部部用用于于采采矿矿项项目目供供能能，，旨旨
在在为为北北极极能能源源矿矿产产大大规规模模开开发发奠奠定定基基础础。。

■■北方海航道支撑输运

值值得得关关注注的的是是，，俄俄罗罗斯斯强强化化北北方方海海航航
道道的的运运输输能能力力，，将将使使得得远远东东地地区区能能源源矿矿产产
变变得得““触触手手可可得得””。。RRoossaattoomm 计计划划利利用用浮浮动动
核核电电站站、、核核动动力力破破冰冰船船、、支支援援船船、、港港口口和和人人
造造卫卫星星来来不不断断测测试试北北方方海海航航道道的的运运输输能能

力力，，力力求求 22002255 年年全全面面开开启启北北极极航航行行。。佩佩韦韦
克克港港口口无无疑疑是是重重要要站站点点，，该该港港口口每每年年有有 44
个个月月不不结结冰冰，，随随着着气气候候变变暖暖加加剧剧，，北北方方海海
航航道道途途径径之之处处结结冰冰的的日日子子越越来来越越少少，，这这无无
形形中中将将降降低低运运输输成成本本。。

据据了了解解，，北北方方海海航航道道尽尽管管需需要要在在冬冬季季
雇雇用用破破冰冰船船护护送送船船只只，，但但路路线线较较短短，，从从韩韩
国国釜釜山山到到荷荷兰兰鹿鹿特特丹丹的的行行程程通通过过北北方方海海
航航道道仅仅需需要要 2277--2288 天天，， 而而通通过过苏苏伊伊士士运运
河河则则需需要要 4400 天天。。今今年年，，苏苏伊伊士士运运河河航航道道被被
搁搁浅浅货货船船堵堵塞塞，， 大大批批海海运运贸贸易易被被迫迫中中断断，，
这这间间接接增增加加了了北北方方海海航航道道的的竞竞争争力力。。

RRoossaattoomm 第第一一副副总总裁裁 KKiirriillll KKoommaarroovv
表表示示：：““当当运运送送价价值值 1100 亿亿美美元元的的货货物物时时，，
1122 天天的的输输运运成成本本差差异异是是一一个个相相当当大大的的
数数字字。。 ””

根根据据 RRoossaattoomm 的的统统计计，，去去年年，，北北方方海海
航航道道的的出出货货量量已已经经从从 22000000 年年的的 115500 万万吨吨
增增加加到到 33330000 万万吨吨，，俄俄罗罗斯斯计计划划到到 22002244 年年
将将出出货货量量提提升升至至 88000000 万万吨吨，， 这这其其中中能能源源
矿矿产产将将是是很很重重要要的的一一部部分分。。 预预计计未未来来 1100
年年，，俄俄罗罗斯斯通通过过北北方方海海航航道道的的总总计计出出口口量量
将将达达到到 11..11 亿亿吨吨，，同同时时还还将将吸吸引引更更多多的的国国
际际过过境境运运输输活活动动，，估估计计从从 22002255 年年到到 22003300
年年，，国国际际过过境境运运输输量量至至少少达达到到 33000000 万万吨吨。。

今今年年 77 月月，，阿阿联联酋酋物物流流公公司司和和港港口口运运
营营商商迪迪拜拜港港口口世世界界集集团团成成为为第第一一家家与与
RRoossaattoomm 签签署署北北方方海海航航道道过过境境合合作作协协议议
的的国国际际公公司司，，承承诺诺为为其其基基础础设设施施和和额额外外船船
队队投投资资 2200 亿亿美美元元。。

资讯

欧盟
出资 30亿欧元助力
西班牙电动汽车产业

本报讯 近日，欧盟委员会在官网宣
布，批准了一项 30 亿欧元的针对西班牙
经济复苏计划， 目标是支持该国电动汽
车价值链的研究、开发和创新。

欧盟执行副总裁 Margrethe Vestager
表示， 这将有助于西班牙建设创新和可
持续的电动汽车价值链， 并在西班牙绿
色经济和数字化发展中发挥重要作用，
同时避免过度竞争。

西班牙政府表示，将配合欧盟的 30
亿欧元援助， 帮助西班牙汽车行业实现
绿色转型， 使西班牙成为欧洲电动汽车
的重要产地。 此外，西班牙政府还将用 8
亿欧元鼓励民众购买电动汽车及设置充
电站。 西班牙政府预计，2021 年至 2023
年， 该国政府及企业将在电动汽车领域
投资超过 240 亿欧元。

西班牙工业、贸易和旅游部长 Reyes
Maroto 表示， 此次资金支持计划将创造
14 万个就业机会， 对西班牙 GDP 的贡
献达到 1%-1.7%， 并有望助力西班牙电
动汽车产量在 2023 年达到 25 万辆，充
电站达 8 万至 11 万座。 （仲蕊）

芬兰
启动核能法律
修订工作

本报讯 据世界核能新闻网报道，芬
兰经济事务和就业部日前宣布， 将启动
核能相关法律的修订工作。

据芬兰经济事务和就业部相关负责
人介绍， 此前施行的核设施安全许可证
制度已经持续了很长的时间， 一直以来
都是主管部门评估核电项目的重要依
据。 然而，近年来，随着市场参与者数量
的不断增加，以及新运营模式、技术的涌
现， 现行的办法已经不足以覆盖各种情
况。 “改革迫在眉睫。 要发展诸如小型模
块化反应堆等在内的新技术， 就需要推
动立法工作， 以保障相关项目安全、稳
定、经济的运行。 ”

据悉， 芬兰新的立法将特别关注核
安全、核辐射问题，以及相关保障措施和
责任确定， 明确项目生产方的权利与义
务， 力图创造一个可持续且有利于投资
的市场环境， 为实际参与者提供全方位
的参考和指导。

上述负责人指出， 增加核电和核能
利用是实现降碳目标的必要解决方案之
一。 根据计划，该法律草案将于 2024 年
前提交，2028 年正式生效。 （董梓童）

哥伦比亚
电动汽车销量大增

本报讯 哥伦比亚全国企业家协会
（ANDI） 日前公布的最新数据显示，11
月， 哥伦比亚电动汽车销量同比增长超
60%；1—11 月， 哥伦比亚本土电动汽车
销量同比去年翻番 ， 较 2019 年增长
42.5%，延续了较好的发展态势。

年初至今，哥伦比亚电动汽车销量
一直迅猛增长。3 月，哥伦比亚矿业和能
源部发布今年首个电动汽车销量数据
时就曾表示，哥伦比亚民众绿色出行意
识正不断增强，2021 年电动汽车产业将
大有发展。

哥伦比亚全国企业家协会认为，电
动汽车销量的增长是哥伦比亚大力促进
能源转型的结果。

据了解，2019 年，哥伦比亚不再对
进口电动汽车征收关税。 此后，哥伦比
亚政府还发布了国家可持续交通计
划 ， 希望在 2030 年前实现公共交通
100%电动化。 （董梓童）

尼日利亚
首个海上 LNG终端
获非洲进出口银行投资

本报讯 近日，非洲进出口银行与尼
日利亚 UTM 海上石油公司签署备忘
录，将提供 50 亿美元，支持该公司打造
尼日利亚首个海上液化天然气（LNG）
终端项目。

据悉， 非洲进出口银行的投资将主
要用于该项目的前两期建设， 该项目建
成后将由尼日利亚哈科特港附近的
Yoho 天然气田供气， 日处理能力约为
1.76 亿立方英尺，LNG 年产能可达 120
万吨，将促进尼日利亚的能源转型，推动
该国实现 2060 年碳中和的目标。

UTM 海上石油公司表示，尼日利
亚海上天然气开发前景可观， 由于持
续加大勘探力度， 未来几年海上天然
气的探明储量有望增至目前的 3 倍，
达到 600 万亿立方英尺。 此前，加纳是
撒哈拉以南非洲地区首个建设海上
LNG 终端项目的国家。 该项目位于加
纳首都阿克拉以东 25 公里的特马港，
已于 2021 年 1 月交付，LNG 年产能可
达 200 万吨。 （董梓童）
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