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取缔黑加油站不力
上海多人被问责

本报讯 日前，上海市通报中央生态环境保护督
察移交问题问责情况， 多人因排查取缔黑加油站点
不力，油品质量不合格问题突出被问责。

2019 年 7 月 11 日至 8 月 11 日， 中央第一生态
环境保护督察组（以下简称“中央督察组”）对上海市
开展了中央生态环境保护督察，并于 2020 年 5 月 12
日向上海市反馈了督察报告和责任追究问题清单，
要求严肃整改和调查问责处理。

中央督察组进驻后，上海市市场监督管理局、公
安局等单位对生态环境部华东督察局前期暗查发现
的疑似非法加油站点进行排查， 共查获非法加油站
点和加油车 21个。 此外，上海市对黑加油站点开展了
专项整治行动，又排查出黑加油站点 33个。 2018年起
至中央督察组进驻前，上海市市场监督管理局未开展
过有关打击黑加油站点的专项排查整治工作。2018年
以来，上海市相关区市场监督管理局受理的非法加油
举报件中，有 21 件未予核查，按不属于本部门职责范
围受理件办结，亦未向相关部门通报。 据此，给予该市
市场监督管理局原总经济师杜贵根诫勉谈话处理；分
别给予该市市场监督管理局执法总队应急指挥处处
长熊信坚、 浦东新区市场监督管理局质量管理处处
长邓育川、 宝山区市场监管局二级调研员戴悦等 5
人党内警告处分； 分别给予该市市场监督管理局网
监处处长李弘、 嘉定区市场监督管理局江桥所所长
肖健等 3 人诫勉谈话处理。 （解放）

神安管道主体完工贯通
本报讯 日前，中国海油有限公司宣布，我国最

长煤层气长输管道———神木-安平煤层气管道工程
（下称“神安管道”）山西至河北段管道干燥完工，
已具备投用条件， 标志着我国最长非常规天然气
跨省管道神安管道（山西-河北段）实现贯通，神安
管道主体正式完工。

神安管道是我国《煤层气（煤矿瓦斯）开发利用
“十三五”规划》中所列重点建设项目，由中国海油全
资子公司中联煤层气有限责任公司（以下简称“中联
公司”）统筹建设。 该管道山西-河北段西起山西吕梁
市康宁镇， 东抵河北省衡水市安平县， 管道全长
548.95 千米，设计压力 8MPa，管径 813mm，设计输气
能力 50 亿方/年，沿途共设置 3 座站场，25 座阀室。

中联公司董事长罗勇介绍， 神安管道自分段通
气以来，已经向河北供气约 1 亿方，山西-河北段贯
通后，今冬可向华北地区供应约 2 亿方天然气，有力
地保障了今冬明春天然气供应。

据悉 ，神安管道全长 622 .98 千米 ，横跨陕 、
晋 、冀三地 ，该管道全线贯通后 ，可与天津液化
天然气码头联通，实现双气源互补，为华北地区
提供安全 、低碳 、高效的清洁能源 ，助力实现降
碳目标。 （林克）
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燃燃气气安安全全精精细细化化管管理理再再进进一一步步
■■本报记者 李玲

近日，沈阳市城乡建设局印发《沈阳
市推进燃气用户安装燃气报警系统等安
全设施的工作方案 （征求意见稿）》（下
称《方案》）指出，为进一步加强城镇燃
气管理，规范燃气经营和使用，将推进全
市燃气用户安装燃气报警装置等安全设
施。 《方案》规定，2022 年 6 月底前完成
非居民用户报警系统及安全设施安装
工作，2023 年 12 月底前完成管道气居
民用户报警系统及安全设施安装工作，
做到应安尽安。

今年以来，全国燃气事故频发，尤其
是几起较大事故引起社会关注。 国务院安
委办日前印发通报，要求各地区、各有关
部门和单位 “深刻吸取燃气事故教训，全
面加强城市燃气安全工作，坚决扭转当前
燃气事故多发势头”。

在多位业内人士看来， 燃气报警系统
是燃气安全精细化管控的重要技术手段，
沈阳此次率先提出在全市全面推广安装燃
气报警系统，若能得到较好的执行，或可成
为推动燃气行业安全管理的典范。

沈阳市城乡建设局在 《方案》 中指
出， 此次工作的目标是要搭建燃气报警
系统监测管理平台， 实现报警装置实时
监测；全面落实沈阳市居民、非居民燃气
用户按规定安装符合相关技术规范要求
的燃气报警系统， 并确保正常使用；另
外， 要推进管道气用户及时更换到期灶
具、燃气表、连接管，实现燃气用户燃气
灶、连接管、自闭阀、燃气表、报警装置
五个方面的本质安全。

具体看来， 针对非居民用户，《方案》
规定管道气非居民用户应选择具有防爆、
远传监测功能的工商业型报警系统，数据
须上传至燃气经营企业监测管理平台，同
时将信息推送给用户， 并于 2022 年 6 月
底完成安装、改造工作。 非居民用户拒不
安装报警系统及存在安全隐患拒不整改
的， 燃气经营企业履行书面告知义务后，

可对用户采用停气措施。
针对居民用户，《方案》同样要求安

装带远传功能的家用报警系统及安全
设施，且报警装置数据须上传至燃气经
营企业监测管理平台。 2022 年底前，燃
气经营企业应完成现有总户数 50%以
上的用户安装工作；2023 年 12 月底前，
推动剩余用户安装工作， 做到报警装置
应安尽安。

“沈阳市的文件是在今年发生了几
次燃气安全事故的背景下出台的。 对相
关管理部门来说，就要举一反三，切实采
取措施，防患于未然。在安全监管的压力
下，沈阳市通过这个行动，能够对燃气安
全管理起到较好作用， 同时也能提高燃
气用户的安全意识。 ”中国石油大学（北
京） 油气政策与法律研究中心主任陈守
海表示。

居民燃气报警系统应安尽安

事实上， 关于燃气报警系统的安
装， 我国相关法律及各省市的燃气管
理条例也均有规定。

今年 9 月 1 日起正式施行的新
《安全生产法》对燃气行业的安全进行
了关注。其中第三十六条就明确规定：
“餐饮等行业的生产经营单位使用燃
气的，应当安装可燃气体报警装置，并
保障其正常使用。 ”

“国家标准里要求地下室、半地下
室、密闭空间内使用燃气的，必须安装
燃气报警器；还有一些地方性的法规，

比如辽宁省的燃气管理条例规定，在
室内的公共场所使用燃气的， 要装报
警器。 ”阳光时代律师事务所高级合伙
人陈新松指出。

“燃气报警系统是为了在使用过
程中防范万一， 以便泄漏发生后用户
和燃气企业能够及时采取措施， 避免
事故的严重后果。 它是燃气使用环节
的最后一道防线。 ”陈守海说。

但据记者了解， 目前我国燃气用
户中， 燃气报警系统的普及率并不算
高。 一些地方只有少量工业用户及空

气流通情况不好的商业用户安装了燃
气报警装置， 其余多数商业用户均未
安装，安装率离新《安全生产法》的要
求还有一定差距。 而对于居民用户，由
于暂未有法规要求居民用户强制安装
燃气报警系统，普及率也并不高。

一位不愿具名的专家指出：“目前燃
气领域科技信息化手段滞后的问题突
出，燃气自闭阀、燃气泄漏报警器等使用
不多， 很多城镇燃气事故的发生与未安
装信息化燃气报警装置或报警装置出现
故障，无法提前感知重大风险等有关。 ”

信息化手段待加强

基于以上事实，多位受访专家表
示， 沈阳此次针对非居民、 居民用
户出台的相关措施力度较大 ，值得
肯定。 但可能在一定程度上增加燃
气企业的负担，执行起来存在一定
难度。

沈阳市出台的 《方案 》指出 ，非
居民用户的燃气报警系统、连接管
采购、安装及整改资金由用户自行
承担 。 居民用户报警系统 、 自闭
阀、连接管采购安装所需资金由燃
气经营企业承担并负责筹措 ，市区
两级财政对达到验收标准的各按

50 元/户标准对燃气经营企业予以
补贴 ，依据实际安装数量 ，三年内
补贴到位。

“在这两年燃气事故高发的背景
下，沈阳的出发点值得肯定，通过技
术措施提高安全的可控性，并且切切
实实从财政费用里拿出一部分支持
这个事情。 ”陈新松表示，“但包括智
能燃气表、报警装置、锁闭阀在内的
具有远传功能的一整套报警系统 ，
100 元钱是不够的。 现在只补贴一小
部分，强制必须装，给燃气企业、用户
都增设了义务。 给燃气企业增加了不

小的成本。从现实来看，执行上存在一
定困难。 ”

陈新松进一步指出：“首先我们需
要肯定这是一个好事情， 但是得有一
个平衡。 细化的操作、可执行性，以及
怎样合理分配政府、燃气企业、用户成
本之间的权利和义务， 这里面还有很
多细节值得推敲。燃气安全是政府、企
业、用户共同的责任，怎样把这个责任
在三者之间合理地分配和传递， 需要
精巧的制度设计。 如果沈阳能够把这
些处理好， 未来可能成为推进燃气安
全管理的典范。 ”

需协调各方权利义务

11 月 28 日，在新
疆喀什地区巴楚县三
岔口镇，中国石油塔里
木油田南疆利民管网
天 然 气 增 压 输 送 工
程———三岔压气站工
程历经 70 天建设 ，比
原计划提前两天顺利
投产。

该工程的顺利投
产可使南疆利民管网
日增压输气 76 万立方
米，将实现南疆利民管
网夏季“西气东进”、冬
季“北气南调”，形成互
联互通、互为补充的多
气源供气格局，有效缓
解南疆冬供期间用气
紧张局面，为南疆地区
的社会稳定和经济发
展作出新贡献。

图为三岔压气站
工程鸟瞰图。

谭辉/图文

南南疆疆利利民民三三岔岔压压气气站站工工程程成成功功投投产产

国务院安委会：

全面排查整治燃气安全隐患
本报讯 记者李玲报道：12 月 2

日， 国务院安委会召开全国城镇燃气
安全排查整治动员部署电视电话会
议。 会议强调，要全面排查整治燃气安
全隐患，有效防范化解重大安全风险，
坚决遏制燃气事故多发势头， 切实保
障人民生命财产安全。

会议指出， 燃气安全事关千家万
户和民生大计，要坚持人民至上、生命
至上，层层压实属地管理、行业监管
和企业主体责任，健全城镇燃气安全
责任体系，深查彻改燃气建设、经营、
输送、使用全链条风险隐患，实施燃
气管道老化更新改造，严格监管检查
执法，切实消除各类燃气事故安全隐
患。 加快建设燃气管网数字地图和风
险监测预警平台， 实现实时在线监
控、提前预警、科学处置，增强全社会

燃气安全意识，提升燃气本质安全水
平。 全面加强岁末年初安全生产工
作，深入推进安全生产专项整治三年
行动， 为促进经济社会高质量发展、
迎接党的二十大胜利召开营造安全
稳定环境。

据悉，国务院安委会日前已印发
工作方案， 部署开展为期一年的全
国城镇燃气安全排查整治。 要求各
地各有关部门和单位认真贯彻落实
党中央、国务院决策部署，坚持长短
结合、标本兼治，深刻吸取近年来国
内外燃气事故教训， 紧盯燃气安全
运行重点部位和关键环节， 全面排
查整治老旧小区、餐饮等公共场所，
以及燃气经营、燃气工程、燃气管道
设施和燃气具等安全风险和重大隐
患，开展综合性、精准化治理。 同时，

加快完善安全设施， 加强预警能力
建设， 加快推进燃气管网等基础设
施更新改造和数字化、 智能化安全
运行监控能力建设， 普及燃气安全
检查、应急处置等基本知识，提升燃
气安全保障水平。

日前，国务院安委会通报近期多
起燃气典型事故， 部署在全国范围
内开展燃气安全隐患排查整治。 应
急管理部、 住房和城乡建设部正在
对重点地区燃气安全突出问题 、重
点场所、 重点环节开展明察暗访和
督导检查 。 国务院安委会此前通
报， 当前我国个别地区和时段燃气
事故频发 ， 燃气安全形势严峻复
杂。 截至 11 月底，今年全国已发生
燃气较大事故 7 起，比 2020 年、2019
年同期上升幅度较大。特别是近期辽

宁、河北等地连续发生燃气较大事故
和典型事故，9 月 10 日， 辽宁大连一
居民楼发生液化石油气泄漏爆炸；10
月 18 日， 河北邯郸燃气管道维修人
员在处置天然气泄漏时窒息死亡；10
月 21 日， 辽宁沈阳一饭店发生天然
气泄漏爆燃；10 月 24 日，辽宁大连一
居民楼发生燃气爆炸。 这些事故造成
多人死伤。

据了解， 国务院安委会已派出多
个工作组，对东北、华北等地重点城
市开展了燃气安全明察暗访，住房和
城乡建设部约谈了燃气事故多发的
湖北十堰、辽宁沈阳和大连等城市政
府负责人，督促各地严格落实安全防
范责任措施，坚决遏制燃气事故多发
势头，切实维护人民生命财产安全和
社会稳定。

沈阳市发文推进全市燃气报警系统及安全设施安装工作，搭建
燃气报警系统监测管理平台———


