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今年以来，相关部门多次出台文件，采取行动整治成品油税收市场，力度空前，效
果显著。 在此背景下，炼化第一大省山东也开启了史上最严整治行动。 在业内人士看
来，随着监管体系的不断完善以及技术的不断进步，成品油行业偷逃税空间急剧压缩，
行业发展将更加规范。

“史上最严”整治行动
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记者了解到， 自今年 5 月份
以来， 山东开启全省成品油税收
专项整治工作， 在省成品油行业
税收违法行为排查整治工作专班
指导的推动下， 清理整顿工作取
得了一定成效。

据透露，截至目前，山东省在
生产环节编制了“一户一档”管理
模板，采集企业 15 项生产、税收
信息，精准勾勒企业“数据画像”，
取消多户非实际生产企业的开票
模块；在经销环节，暂停办理新增
成品油经销企业，严控“增量”风
险，依托“购销分析”模板开展排

查， 取消多家不规范成品油经销
企业；在零售环节，应用“加油站
数据信息实时采集系统”，开展比
对分析， 遏制隐匿销售收入等不
法行为。

在此次的工作会议上 ，山
东省也对接下来的税收整治工
作做了部署。 要求相关企业将
11 月 15 日至 19 日作为自查自
纠的“窗口期”，对 2019 年 1 月
1 日以来所有涉税违法问题进
行全面自查自纠。 各市督促企
业依法如实申报， 逾期不如实
申报的，依照税法有关规定，顶

格处罚并追究相关人员法律责
任。 各市工信、公安、税务等部
门组成联合工作组进驻企业 ，
督促企业认真开展自查自纠 。
另外， 会议要求各地切实压实
各方责任、加强协作配合，严格
落实各项职责。

“2015 年以来，山东每年都
要发布税收整治的相关文件，但
执行效果一般。 不过从这次的具
体措施来看， 应该是有史以来最
严格、最‘动真格’的一次整治行
动。”商务部石油流通专家尹强对
记者指出。

今年以来， 我国相关部门针
对成品油税收问题动作不断，出
台了多个文件， 并展开了一系列
督察行动，整治效果显著。

今年 5 月 14 日， 财政部、海
关总署、税务总局联合发文，将进
口环节的轻循环油、混和芳烃、稀
释沥青等调油组分纳入消费税征
收目录， 以堵住进口端的消费税
漏洞。 此后， 国家税务总局发文
称，自 7 月 10 日起，将在增值税
发票综合服务平台的航空煤油类
目中新增 “经销企业库存勾选控

制”功能，以此来达到管控航煤销
售途径， 加强贸易端消费税收监
管的目的。

海关数据显示，今年三季度，
轻循环油进口量 49 万吨，同比减
少 388 万吨。 根据市场调研数据，
按照轻循环油与煤油组分 1：1 调
和计算， 涉及不合规柴油减量近
800 万吨。

7 月 12 日， 国家税务总局发
布督察公告，对天津、河北、内蒙
古、山东、海南等全国 18 个省市
区税务局开展税收重点工作督

查。 其中成品油消费税问题也在
督查任务之列。

9 月初，国家税务总局海南
省税务局发布 《税务行政处罚
事 项 告 知 书 》 （ 琼 税 稽 罚 告
〔2021〕4 号）， 海南默克埃诺石
油化工有限公司因多项偷逃成
品油消费税等违法行为，被海南
税务局处以补缴税款 、 行政处
罚合计金额近 4.6 亿元。 这是大
范围整治行动以来，对外公布的
首家因偷逃消费税被查处的相
关企业。

事实上， 此前相关部门针对
成品油偷逃消费税问题进行过一
系列打击、整治行动，但并未起到
较好效果。 在多位受访者看来，今
年以来相关部门的整治决心和力
度空前， 行业的进一步规范值得
期待。

“消费税本身就是为了抑制
过度消费、降低环境污染而设的，
但对一些企业来说形同虚设。 在
当前碳达峰碳中和的背景下，为
了行业的健康、可持续发展，能源
领域的各大企业均在承受着压力

进行低碳转型， 一些不规范的企
业更不应该继续做影响行业健康
发展的违法行为。 希望这次的专
项整治， 能治出产业良性发展的
空间，治出一套体系，让企业在公
平公正的环境下， 实现真正的技
术创新、产业增值。 ”一位不愿具
名的业内专家表示。

尹强也表示：“偷逃消费税问
题本身就是一个不该存在的行业
‘乱象’，过去我国相关政策、监管
体系不健全， 信息化手段不到位，
才导致了这种现象的长期存在。当

前， 围绕成品油税收的各个环节，
国家相关部门都已出台了很多强
有力的措施。 另外，随着技术的进
步，税收信息化系统也已经逐步完
善、到位。在这种状况下，未来企业
偷逃税的空间也就没那么大了。山
东这次若能够真正实现行业规范
化管理，对其他各地也将起到一个
很好的示范作用。就目前的行动来
看，我对行业未来的规范是有信心
的。希望接下来在各方监管部门的
通力协作下，行业生态能够彻底迎
来改变。 ”

近日， 山东省政府组织召
开工作会议， 对全省成品油行
业税收专项整治工作进行再强
调再部署。 会议强调，成品油税
收专项整治工作要本着一步到
位的原则，做到快速、坚决、彻
底，严格执行税法规定，迅速抓
好排查整改， 确保专项整治工

作全面彻底。 据了解，目前山东
各地已组织联合工作组进驻相
关企业， 督促指导企业开展自
查自纠。

今年以来， 国家相关部门出
台了一系列针对成品油消费税的
管控政策，此后，包括山东在内的
多省市陆续开展了成品油税收整

治行动。作为我国第一炼化大省，
山东是众多地炼企业的聚集地，
也是我国成品油税收整治难啃的
“硬骨头”。因此，山东的成品油税
收整治行动尤引业内关注。 在业
内人士看来， 山东此次的整治行
动力度空前，态度坚决，整治效果
值得期待。

行业进一步规范可期

大范围整治效果显著

制制定定出出台台 22001155 年年以以来来针针对对成成品品油油税税收收问问题题最最严严格格措措施施——————

山山东东掀掀起起成成品品油油税税收收整整治治““风风暴暴””
■■本本报报记记者者 李李玲玲

我国原油蒸汽裂解技术
首次工业化应用成功

本报讯 11 月 17 日，中国石化发布消
息称，其重点攻关项目“轻质原油裂解制乙
烯技术开发及工业应用” 在所属天津石化
工业试验成功。作为“油转化”的路线之一，
该技术“跳过”传统原油精炼过程，可直接
将原油转化为乙烯、丙烯等化学品，相当于
麦子可以直接做成面包， 省去了磨成面粉
的环节， 实现了原油蒸汽裂解技术的国内
首次工业化应用。这将大大缩短生产流程、
降低生产成本， 同时大幅降低能耗和碳排
放，对我国石化产业转型升级、助力实现降
碳目标具有重要意义。

这一技术目前已申请中国发明专利
45 项、国际发明专利 1 项。据了解，目前全
球仅埃克森美孚、中国石化成功实现了该
技术的工业化应用。 经测算，应用该技术
每加工 100 万吨原油，可产出化学品近 50
万吨，其中乙烯、丙烯、轻芳烃和氢气等高
价值产品近 40 万吨， 整体技术达国际先
进水平，经济价值巨大。

乙烯是化工产品的基础原料，被誉为
“石化工业之母”，是衡量一个国家石油化
工发展水平的重要标志之一，乙烯、丙烯
的需求量目前正持续增长。 （曲艺）

前十月天然气产量
同比增长 9.4%

本报讯 日前，国家统计局公布 10月份
能源生产情况。 数据显示，今年 10月，我国
原油生产增长 3.0%，天然气产量增长0.5%，
前 10个月天然气产量同比增长9.4%。

具体来看，10 月生产原油 1683 万吨，
同比增长 3.0%，增速比上月放缓 0.2 个百
分点，比 2019 年同期增长 4.5%，两年平均
增长 2.2%，日均产量 54.3 万吨；加工原油
5840 万吨，同比下降 3.0%，降幅比上月扩
大 0.4 个百分点 ， 比 2019 年同期下降
0.5%，两年平均下降 0.2%，日均加工 188.4
万吨。

1—10 月，生产原油 16619 万吨，同比
增长 2.5%，比 2019 年同期增长 4.2%，两年
平均增长 2.1%； 加工原油 58515 万吨，同
比增长 5.2%，比 2019 年同期增长 8.3%，两
年平均增长 4.1%。

天然气生产增速回落。 10 月生产天然
气 165 亿立方米，同比增长 0.5%，增速比
上月回落 6.6 个百分点，比 2019 年同期增
长 12.4%，两年平均增长 6.0%，日均产量
5.3 亿立方米。

1—10 月， 生产天然气 1684 亿立方
米， 同比增长 9.4%， 比 2019 年同期增长
19.2%，两年平均增长 9.2%。 （郭彤）

中石化销售股份有限公司首席专家江宁：

中石化要在 5年内成为中国第一氢能公司
■■本报记者 韩逸飞

资 讯

“推进氢能交通基础设施建设，是实
现碳达峰、 碳中和目标的重要措施之
一。 ”在 11 月 8 号召开的第十届中国国
际石油贸易大会间隙， 中石化销售股份
有限公司首席专家江宁向记者介绍了中
石化在氢能领域的雄心与决心。

氢能将成新能源板块核心业务

中石化提出， 要在今年发展 100 座
加氢站，“十四五” 期间规划建设加氢站
1000 座， 未来 5 年初步计划总投资超过
300 亿元。

江宁表示， 当前我国二氧化碳排放
量最高的三个领域分别为发电供热业、
制造和建筑业、交通运输业。 中石化在这
三个领域均有布局。 “中石化在销售环节
的耗能以电力为主、燃油为辅，因而大力
发展光伏、 风电是当前调整能源结构的
有效路径。 同时，建设加氢站加快清洁能
源供给，从能源供给侧实现碳减排。 根据
中石化的降碳目标， 温室气体排放将在

2025 年—2030 年左右达峰，2050 年实现
碳中和。 ”江宁提出，“中石化要在未来 5
年，根据市场形势、自身财务情况等开展
氢能业务投资， 要成为中国第一氢能公
司， 将氢能作为中石化新能源板块的核
心业务，加快打造成为‘油气氢电服’综
合能源服务商。 ”

5年内绿氢加注价格可低于 30元/千克

江宁介绍， 当前光伏和充换电站的
经济性已相对较好， 但是氢能交通的经
济性仍需要政策、 产业和市场的配合才
能实现。

数据显示， 当前蓝氢的终端加注价
格为 40—70 元/千克， 根据中国石化内
部的研究机构基于国内光伏发电、 风电
以及电解水制氢等方面的测算， 到 2025
年，在可再生能源资源丰富地区，加氢站
的绿氢加注价格有望低于 30 元/千克。

江宁提出， 当前氢燃料电池车的价
格偏高。 “到 2025 年左右电堆系统成本

有望进一步下降， 虽仍略高于电动车和
燃油车，但到 2030 年，氢燃料电池车将
和锂电池车、燃油车的成本相当，展现出
较强的市场竞争力。 ”

“现在氢能发展依然处于探索培育阶
段，是真正意义上的从零开始，能源转型
任重道远，对产业转型升级和建立绿色低
碳社会意义重大。 ”江宁认为，“氢能前期
发展不管是靠规模还是靠产能，最终仍要
在成本控制和自主创新上取胜。中石化选
择现在布局氢能，就是要助力氢能成本降
到可以商业化的水平，使氢能走进社会各
个应用层面，助力降碳目标的实现。 ”

全产业链布局

中石化提出构建“一基两翼三新”的
产业发展格局，其中“三新”中的“新能
源”明确把氢能发展作为最高优先级。

为完善整体氢能产业链， 中石化在
氢能产业的下游进行了相应布局。 江宁
介绍，“中石化现在拥有超过 3 万座加油

站， 在我国经济比较发达地区有着优质
资源。 因此，中石化 3 年前就在国家有关
部委的指导下， 主导修订了国家标准
GB-50156《汽车加油加气加氢站技术规
范》；同时，深入研究各个地区的氢能发
展规划， 结合各地申报国家氢燃料电池
汽车示范城市的情况， 以及我国氢气资
源的情况、 可再生能源制氢的可能性以
及经济性， 以现有加油站增加加氢设施
为主，新建油氢合建站为辅，兼顾特殊商
业应用场景，分地区、分批次、有序推进
加氢站网络的建设。 ”

此外，江宁还表示，中石化在氢能产
业的其他环节也进行了全方位布局：在
制氢领域，中石化在全国 18 家炼厂布局
了副产氢提纯装置，在内蒙古、新疆等地
建设大规模风光发电制氢项目； 在氢储
运领域，积极开展高压储氢井、微网管道
输氢到站等一系列新型储运模式以及有
机液体储氢、液氢运输、高端碳纤维等技
术产品开发；在氢利用方面，投资了国内
燃料电池系统头部企业。

11 月 15 日 ，距
北京约 60 公里的华
北油田京 58 储气库
群， 根据上级生产调
度指令， 陆续开启 5
口井投入采气生产 ，
初期日采气量达 150
万立方米以上。未来，
京 58 储气库群将有
16 口井参与采气生
产， 采气能力可达 4
亿立方米， 为京津冀
地区冬季保供调峰贡
献力量。

图为员工正在检
查采气树截 断 阀 灵
活性。
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