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煤煤电电节节能能降降耗耗改改造造加加码码提提速速
■■本报记者 赵紫原

关注

国家发改委、国家能源局近日发布的
《关于开展全国煤电机组改造升级的通
知》（以下简称《通知》）明确，到 2025 年，
全国火电平均供电煤耗降至 300 克标准
煤/千瓦时以下。

“十三五”期间，我国推动发电企业实
施煤电超低排放和节能改造工程，建成全
球最大清洁煤电供应体系。上述《通知》显

示， 2020 年全国 6000 千瓦及以上火电厂
供电煤耗为 305.5 克标准煤 /千瓦时 ，比
2010 年下降 27.5 克/千瓦时， 比 2005 年下
降 64.5 克/千瓦时。

业内人士表示，《通知》 目标温和务
实、可操作性强，但需重视电厂经营压力
下的改造资金问题，同时地方政府应避免
“一刀切”，多举措助力政策平稳落地。

可操作性强但要避免“一刀切”

白鹤滩水电站累计
发电突破百亿度

本报讯 11月 8 日 22 时 50 分
38 秒，国家实施“西电东送”战略
的重大工程———金沙江白鹤滩水
电站已投产的 4 台百万千瓦水轮
发电机组累计生产清洁电能突破
100 亿千瓦时。

100 亿千瓦时电能可满足约
1279万人一年的生活用电（以 2020
年城乡居民生活用电量 10950 亿千
瓦时为标准计算）， 为受电区域群
众温暖过冬提供了有力保障。

白鹤滩水电站位于金沙江干
流河段，共安装 16 台我国自主研
制的、 全球单机容量最大的百万
千瓦水轮发电机组， 实现了我国
高端装备制造的重大突破， 被誉
为当今世界水电行业“珠峰”。

截至 11 月 1 日， 白鹤滩水电
站已投产的 4 台机组安全稳定运
行超过 100 天。 目前，该电站已投
产机组运行稳定， 后续机组的安
装和调试工作正在有序进行，全
部机组计划于 2022 年 7 月安全
准点投产发电。 电站全部建成投
产后，将成为仅次于三峡工程的
世界第二大水电站。 （王璐）

中哈合作
核燃料组件厂投产

本报讯 11 月 10日，由中广核
铀业和哈萨克斯坦国家原子能工
业公司 （以下简称 “哈原工”）共
同出资建设的乌里宾燃料组件
有限责任合伙企业 （以下简称
“中哈组件厂 ”） 在哈萨克斯坦
东哈州投产 ， 标志着项目正式
进入核燃料组件生产阶段。

中哈组件厂由中广核铀业持
股 49%，哈原工持股 51%，项目合
资运营期为 20 年。2016 年 12 月正
式开工， 今年 9 月完成生产线鉴
定，11 月投入生产。 该组件厂目前
设计年产 200 吨核燃料组件 ，可
满足 8 台百万千瓦级核电机组的
换料需求。

2014 年 12 月 14 日和 2015 年
12 月 14 日， 中广核和哈原工分别
签署了扩大和深化核能领域合作
框架协议和商业协议，推动中哈组
件厂项目以及铀矿新项目落地。

据悉， 除中哈组件厂外 ，中
广 核 与 哈 原 工 还 在 铀 资 源 开
采 、天然铀贸易 、核燃料芯块加
工等方面开展广泛深入合作，目
前在哈萨克斯坦联合开发了伊
尔科利 、谢米兹拜伊 、中门库杜
克和扎尔巴克四座铀矿。 （安宁）

继今年 9 月在北京产权交易所预披
露转让中电（商丘）热电有限公司 51%股
权之后， 国家电投近期密集挂牌转让旗
下中电神头发电有限责任公司、辽宁东
方发电有限公司、赤峰平庄热电有限责
任公司、中电投石家庄高新热电有限公
司等 6 家煤电企业股权。 另外， 华能集
团、大唐集团和国家能源集团近日也列
出了个别待处置火电资产 “清单 ”，实
施挂牌转让 。 业内人士认为 ，发电央
企在转型提速 、 优化电源结构背景
下，将加快处置低效和负债火电资产。

陆续处置负债火电资产

北京产权交易所近日公开的产权转
让清单显示， 近期发电央企挂牌转让股
权的火电企业均处于负债亏损状态。

信息显示，截至今年 9 月 30 日，国家
电投旗下中电神头发电有限责任公司实
现营收 120332.56 万元， 营业利润亏损
12663.47 万元， 净利润亏损 12555.2 万
元，负债总计 441111.78 万元，挂牌转让
51%股权。 截至 2019 年 12 月 31 日，国家
能源集团旗下重庆恒泰发电有限公司资
产 总 额 162814.73 万 元 ， 负 债 总 额
186749.19 万元， 所有者权益-23934.46
万元， 资产负债率 114.7，2019 年利润总
额-11652 万元， 挂牌转让 10.0008%股

权。 截至今年 8 月 31 日，华能鹤岗发电有
限公司实现营收 103256.63 万元，营业利
润为-17354.92 万元，净利润为-16784.07
万元，负债总计 277216.27 万元，挂牌转
让 18%股权。

事实上，近两年发电央企处置火电
资产的情况并不少见。

2020 年 5 月， 大唐发电挂牌转让云
南大唐国际红河发电有限责 任 公 司
70%股权，同时表示，考虑云南大唐国
际红河发电有限责任公司当前及未来
几年经营情况， 预计短期内无法弥补
其历年累计亏损， 且火电项目持续盈
利难以保证， 因此公司利用近两年发
电量、 电价达到高点的形势下进行股
权转让 ，有利于收回投资 ，加快处置
低效资产 。

另外，国投电力也曾于 2019 年发布
公告， 拟转让 6 家盈利水平较差的火
电公司股权。 券商报告指出，国投电力
预挂牌转让的是亏损、 盈利能力差的
参控股火电子公司股权， 留存的控股
火电项目大部分为大容量、 高参数优
质机组， 盈利能力强且有望持续受益
电力市场化推进。

煤炭企业接盘较多

那么，被转让的火电企业股权最终

收购方是谁呢？ 一位正在挂牌转让火
电项目的企业人士告诉记者：“产权交
易都是公开的， 意向受让方没有具体
的业务范围限制， 具体收购情况目前
不便透露。 ”

电力行业专家陈宗法则告诉记者，
虽然有些项目的具体收购方未明确 ，
但根据以往经验，煤炭企业接盘较多。

2019 年 12 月， 国投电力发布公告表
示， 将国投宣城 51%股权 、 国投伊犁
60%股权、靖远二电 51.22%股权、淮北
国安 35%股权、张掖发电 45%股权 ，以
18 .09 亿元转让给中煤集团。

业内人士认为， 煤企接盘有利于其
加快煤电合营。 “既有煤炭又有电厂，很多
问题可以内部消化。 ”

“首先， 近期煤炭价格大幅上涨，煤
电全面亏损，资产价格相对较低 ，正是
煤炭企业收购煤电的好时机； 其次，随
着市场变化， 未来煤价一旦大幅下降，
盈利又会通过价格杠杆转移给下游煤
电企业；再次，煤炭企业收购煤电资产
后可以构建煤电产业链， 实现收益跟
风险对冲，保证其煤炭供应、收益相对
稳定。 ”陈宗法表示。

火电优化转型正提速

“在碳达峰、碳中和目标，以及构建

新型电力系统、 严控煤电发展的背景
下 ，绿色低碳是目前发电行业转型的
主要方向 ，也是发电集团抛售火电资
产的关键原因 。 ”陈宗法指出 ， “例如
国家电投的清洁能源装机占比是五大
发电集团中最高的 ， 所以根据 ‘十四
五 ’规划要求以及该公司本身的战略
定位 ，将全力发展新能源 ，巩固其领
先地位”。

“企业调整能源结构， 无非采用两
个举措：一方面在增量项目上大力发展
新能源；另一方面，通过升级改造与重
组、转让、关停等资本运作，尽可能压减
煤电存量资产， 提高存量资产运营效
率。 ”陈宗法说，“从发电集团角度看，缩
小煤电资产比重， 提升新能源占比，有
利于提升整体竞争力。 ”

2020 年 12 月， 国家电投董事长钱
智民宣布，到 2023 年，将实现国家电投
在国内的碳达峰。 数据显示，截至 2020
年末， 该公司电力总装机1.76 亿千瓦，
其中 56.09%为清洁能源。

华能集团董事长舒印彪此前也公
开表示 ，在煤电方面 ，华能将坚持做
优增量 、做精存量 ，加大对电网支撑
点的煤机项目灵活性改造力度 ，以科
技创新和技术进步推动煤电的清洁低
碳高效利用， 加快传统煤电绿色转型
升级。

据中国电器工业协会统计，目前煤电
的蒸汽参数已由低压、中压、高压、超高
压、亚临界、超临界、高温超临界，发展到
超超临界和高温超超临界； 发电净效率
从低压机组的 20%，增至超超临界机组的
48%， 发电煤耗从 500 克/千瓦时下降到
250 克/千瓦时。

《通知 》明确 ，供电煤耗在 300 克标
准煤/千瓦时以上的煤电机组，应加快创
造条件实施节能改造， 对无法改造的机
组逐步淘汰关停， 并视情况将具备条件
的转为应急备用电源。 “十四五”期间改
造规模不低于 3.5 亿千瓦。

上海发电成套设计研究院火电中心
副主任兼总工陶丽告诉记者， 对于新建
煤电机组，《方案》 要求的指标比较容易
实现， 当前新建机组基本都能达到该指
标。 上海申能电力科技有限公司总经理
冯伟忠对此表示认同，他认为，该文件目

标相对温和且务实，可操作性强，现在成
熟技术基本可以做到。

国家能源集团科学技术研究院有限公
司副总经理朱法华认为，小机组将逐渐退
出 ，同时 《通知 》中处处体现的 “节能 ”，
已成为实现碳中和目标的关键途径。

在当前各地燃料、环境等差距较大的
背景下，具体方案如何落地？陶丽称，各地
要尽量避免 “一刀切”，“针对高硫煤 W
火焰锅炉、 燃烧劣质煤的循环硫化床锅
炉或空冷机组等，应适当放宽指标。 ”

以亚临界机组为例，数据显示，我国目
前在运亚临界机组占煤电总装机容量约
1/3，这类机组一味关停既不科学也不经
济 。 “亚临界机组煤耗指标虽不及超超
（超）临界机组，但在深度调峰方面具有
优势，稳定性较高，可优先挖掘其供热潜
力、深度调峰等改造，而非一味追求煤耗
指标。 ”陶丽说。

资金压力需政策支持解决
业内人士指出， 节能降耗改造不

仅仅是一项末端治理设施，更是系统
工程。 “实现连续稳定的超低排放并
不容易 ，系统升级改造需要大量资
金投入 、 成熟的技术研发以及较长
的改造周期。 ”

陶丽认为， 对于非供热亚临界机
组， 若满足 300 克/千瓦时的目标要
求，须进行大幅度提升参数的改造，锅
炉主要受热面、 汽轮机通流部分改造
同时配合热力系统、冷端及余热利用
等，30 万千瓦等级机组改造费用通常
在 2 亿元人民币以上，改造投入巨大。

“改造费用高、投资回报不理想，尤其
在煤电机组大面积亏损的情况下，节
能改造将进一步推升资产负债率。 ”

《通知》指出，探索高温亚临界综
合升级改造，探索创新煤电机组节能
改造技术，及时总结高温亚临界综合
升级改造示范项目先进经验， 适时
向全国推广应用。 冯伟忠表示，亚临
界技术改造已获重大突破，煤耗下降
幅度可超过 10%，同步具备 20%负荷
深度调峰能力。 “传统技术改造机组，
若提高主蒸汽压力，不仅要拆除更换
整个锅炉，其他高压承压部件也需全

部替换，代价极其昂贵。 这是目前‘跨
代升级改造’ 无法推广的主要原因。
《通知》中推介的技术区别于此，只需
部分改造而且可避免重复改造。 ”

即便如此，节能降耗改造费用仍是
一笔不小的开支。 朱法华表示：“超低
排放改造之初，推行难度不小，投入
环保设备要花钱，设备投运后日日有
支出，但随着环保电价推行，企业积
极性逐渐提高，可见激励政策的重要
性。 《通知》提及的改造要求也是这个
道理，需要完善的价格体制和政策激
励，形成长效健康的市场体系。 ”

多举措助力政策平稳落地

《通知》提出的煤电节能降耗改
造要求，各地如何落实？ 陶丽建议，
对煤电改造升级重大技术研发和示
范项目建设适当给予资金和税收支
持，鼓励社会资本等各类投资主体参
与煤电改造升级，引导金融机构加大
对煤电改造升级给予优惠信贷，支持
发行企业债券募集资金用于煤电改
造升级等。

“各地应根据区域煤电机组能耗水

平，制定切实可行的煤电能耗指标。 综
合节能改造还应兼顾技术可行性和经
济性，不应采用‘一刀切’政策。 此外，
电网调度导向为竞价上网， 让煤耗低
的机组发挥主力作用， 煤耗高的机组
发挥深度调峰及备用作用。 ”陶丽说。

冯伟忠建议， 要保证节能降耗数
据真实，建议相关部门统筹统一监测
煤耗数据，严格把关。 “同时，对即将
服役满期的亚临界机组要尽快明确

延寿政策， 避免改造完成而不能延
长服役的情况出现。 ”

朱法华认为，当前五花八门的技术
路线，不免让发电企业眼花缭乱。 “为
推行超低排放改造，生态环境部 2017
年发布了《火电厂污染防治可行技术
指南》（HJ2301-2017），为超低排放改
造提供了重要的指导价值。 节能降耗
改造也需相关技术参照 ， 助力 《通
知》平稳落地 。 ”

聚焦煤电转型增效系列报道 之 十七

福福清清核核电电 66号号机机组组装装料料进进行行时时

11 月 6 日， 华龙一号福清核电 6 号
机首炉燃料装载正式开始， 标志着机组
进入主系统带核调试阶段， 向建成投产
迈出重要一步。

目前， 全球共有 8 台采用中核华龙
一号技术的核电机组在建在运， 其中全
球首堆福清核电 5 号机组商运后累计发
电超过 70 亿千瓦时。 图为福清核电基地
以及 6 号机组装料现场。 福清核电/图


