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老老旧旧小小区区配配网网改改造造为为何何难难推推进进？？
■■本本报报记记者者 韩韩逸逸飞飞

“别说热水器加空调了，就算热水器和电
暖气一起开，都会跳闸。 ”近日，北京某小区居
民向记者反映称，“由于小区是老旧小区，电线
外露问题严重，当家里用电负荷较大时，就会
出现跳闸情况。 ”

据最新统计数据， 今年上半年我国人均居
民月用电量 65.7 度，用电需求持续增长的空间
较大，电网终端的负荷越来越重。 与此同时，受
制于种种因素， 老旧小区的配网改造面临推进
难的问题。

据了解，老旧小区建成时电线
以电杆形式送电，后来又有各种各
样的线路顺着电杆进入小区，线路
越来越多，“蜘蛛网”现象成为老小
区的“通病”，既不美观也增加了电
网改造的难度。

一方面， 政府主管部门和相
关企业在积极推动，另一方面，老
旧小区配网改造面临现实推进
难，究竟是哪里卡住了？

“电网方面告知，小区配网改
造成本需要住户承担。 ”家住北京

的马先生告诉记者， 他所在小区
的电网改造计划， 因需向住户收
取改造费用已经暂缓。

电网方面人士则表示， 配电
网改造涉及内外网等多处设备的
改造，有时还需要搭建配电室，资
金投入不小。 但很多时候，即使换
个变压器就能解决的问题， 操作
起来也很难， 居民并不愿意为此
买单。

上述电力规划设计总院专家
认为， 老旧小区配网改造推进难，

说到底是谁出钱的问题。
“有的小区没有物业， 有的小

区当年的施工图纸找不到了，很多
线路都是乱搭，甚至与通信光缆纠
缠在一起， 由此推高了改造成本。
据相关统计，配网改造费用甚至能
达到新建线路费用的两倍。 目前，
在电网的投资分配中，70%用于输
电，30%用于配电， 在资金总量控
制、 改造成本分摊无果的情况下，
老旧小区配网往往只好维持现状
运行。 ”该专家表示。

配网改造卡在哪？

改造成本谁承担？

明确权责划分是关键据了解，约从 2010 年开始，我国开始针对
部分老旧小区配电网建设标准不高、设施设备
陈旧、 功能配套不全等问题进行改造。 “十年
来，老旧小区配网改造一直在艰难推进，但进
展不及预期。 ”一位业内人士透露。

以北京市为例，2018 年底， 北京市曾发布
《北京市老旧居民小区配网改造工作方案
（2018-2022 年）》，明确要改造 421 个供用电矛
盾较为突出的老旧居民小区， 涉及约 30 万户
居民。

根据公开数据，2019 年北京完成了 10 个
老旧小区配网改造，2020 年需要完成 126 个老
旧小区配网改造。

一位电力规划设计总院的专家告诉记者，
部分老旧小区的开发建设单位或物业并没有

承担起电力设施运行维护的管理职责， 日常管
理既不到位，也没有能力进行更新维护，导致老
旧配电设施常年“带病运行”，在用电高峰时期
出现跳闸。

“坦白地讲，北京老旧小区配网改造进展并不
顺利，这也是全国大多数地区的普遍现象。 ”一位
不愿透露姓名的知情人士说。

“不是不改，是改的过程很艰难。”一位在一线
参与老旧小区电网改造的相关负责人告诉记者，
“老旧小区电网配电设施改造涉及面广、 专业性
强，具体改什么，应该怎么改，都是问题。 ”

除了专业问题外， 还要做好与小区居民的
沟通工作。“有的居民觉得配电箱放在窗户下影
响美观， 有的居民担心楼道里的配电设施有辐
射。 ”该负责人称。

成本分摊无果的背后， 透露出
的是配网改造的权责划分难题。

“一些老小区是员工单位分的
房子，其变压器属于专用变压器，产
权属于小区所有，根据供电合同，小
区内电路改造升级不属于供电局职
责范围，在电路改造过程中我们仅
需要提供帮助。 ”有电网相关人士
表示，“很多这样的小区配网改造改
不动。 ”

据了解，以北京为例，为解决权
责不明，谁出钱改造这一问题，已出

台了相关的方案。 对于分界点以上
高压侧配电设施投资， 如果是无责
任主体小区，市政府、区政府和国
网北京市电力公司按照总投资
30%、35%、35%的比例分摊；如果是
有责任主体小区，市政府、区政府、
国网北京市电力公司、责任主体按
照总投资 20%、20%、30%、30%的比
例分摊。对于分界点以下低压侧配
电设施， 如果是无责任主体小区，
市政府、 区政府按照总投资 30%、
70%的比例分摊； 如果是有责任主

体小区，市政府、区政府、责任主体
按照总投资 30%、35%、35%的比例
分摊。

对此， 盛世景资产管理股份
有限公司智能产业投资部投资总
监吴川认为， 不仅要在改造前进
行完善的权责划分， 更要在改造
后通过新能源汽车充电、 居民用
电服务等增值服务收益回馈投
资者。 与此同时，要明确划分各
方的配电设施运维责任 ，做好日
常维护。

核心阅读
目前，在电网的投资分配中，70%用于输电，30%用于配电。 在资

金总量控制、 改造成本分摊无果的情况下， 老旧小区配网往往只好
“带病运行”。

在 2022 北京冬奥会倒计时 100 天之
际，国家电网公司冬奥电力保障服务中心
（EOC）正式启用，由国网公司统筹研发，
北京电力具体实施的北京冬奥电力运行
保障指挥平台同步上线运行，首次实现了
奥运史上电力业务领域数字化、智能化全
景监视。

实时监控场馆电力运行

冬奥电力保障服务中心是国网公司冬
奥保电指挥的重要枢纽，其中自主研发“智
慧大脑”北京冬奥电力运行保障指挥平台，
可以实现冬奥赛事期间北京、 张家口两地
三赛区 25 座场馆电力运行实时监测与统
一调控， 指导场馆电力团队开展巡视值守
和应急处置， 确保冬奥场馆供电保障工作
顺利开展。

北京电力冬奥办场馆服务处处长张
皓介绍， 北京冬奥电力运行保障指挥平
台基于三维全景数字化沙盘建模， 是集
约电网信息、冬奥赛事、场馆能源、城市
运行等优势资源，利用数字孪生、知识图
谱、智能语音等前沿技术，创新构建的统

一监视、指挥、展示系统，全面满足首都
供电高效指挥调度需求。 “同时，也为北
京冬奥组委提供电力业务领域数据交互
和决策支撑， 确保冬奥会供电保障体系
高效运转。 ”

以智慧监视系统为例，将涉奥场馆内
外部场景三维精细化建模， 穿透式实时
感知冬奥保障对象状态， 为指挥决策提
供更加直观、立体的监视指挥体验；展示
系统则应用区块链技术， 实时推送冬奥
绿电的发电、输电、交易、消纳全链条信
息。 “北京冬奥电力运行保障指挥平台未
来可作为‘冬奥遗产’，拓展重塑为北京
电力公司层面统一供电保障平台。 ”张皓
表示。

每一度绿电可溯源、可查证

北京电力冬奥办副主任徐剑表示，北
京冬奥电力运行保障指挥平台共接入公
司 29 个业务系统，梳理归类电网、保障、
物资、绿电等 187 项指标数据，覆盖了所
有冬奥场馆和供配电网络， 可靠保障服
务延伸至场馆末端电源 “最后一厘米”，

犹如一个“智慧大脑”守护着电力设备敏
感的“神经末梢”，时刻感知设备运行状
态和内外部环境， 助力指挥人员统筹全
局快速作出决策， 全面提升了供电服务
保障的质量和效率。

多位受访人士向记者表示， 冬奥场馆
实现 100%绿色电力供应，是奥运史上的创
举。 国网北京电力依托区块链技术存证冬
奥绿电全环节数据， 在冬奥电力运行保障
指挥平台中实现可再生能源电厂发电到冬
奥场馆消纳全链条关键数据的上链接入与
多维度动态可视化展示， 让每一度绿电可
溯源、可查证。

数据显示，目前，绿电交易平台范围覆
盖 15 个省份的 225 家市场主体，累计成交
量达 69.1 亿千瓦时。截至今年 9 月底，仅北
京电力交易中心已组织冬奥绿电交易 6
笔， 累计成交电量 4.05 亿千瓦时。 预计
2019 年至 2022 年冬奥绿电交易电量总规
模约 7 亿千瓦时。

“黑科技”确保冬奥电力供应

采访中， 记者发现多个新研发的应急

保障设备也将投入冬奥保障。 北京市电力
公司冬奥办供电保障处高级工程师黄烁向
记者介绍，这些设备分为六大类，许多是国
内首次研发应用。 “例如，我们研发的国内
最大功率氢能源发电车， 以 100 千瓦燃料
电堆为模块，创造性地解决供氢、冷却、加
湿、供电快速响应等难题。 与常规柴油发电
车相比，具有毫秒级切换、低噪、绿色零碳
排放等优点。 一旦场馆的重要负荷发生故
障，氢能源车可以零秒迅速接入，持续为场
馆重要负荷供电。 ”

“可容纳两三人、披着一层光伏板的充
气雪屋， 是专为冬奥保障人员准备的休息
场所。 ”黄烁介绍，“延庆山区多低温，特别
是在零下 30 度零下 40 度的情况下， 雪屋
可自动调节屋内温度， 同时提供持续的电
力供应， 来保证值守人员身体的舒适以及
人身的安全。 ”

另外， 防碰撞球形无人机可在没有
GPS 的环境下稳定飞行、 电力巡检 “机器
狗”可实现对全身的协调合规控制、耐低温
不间断电源等“黑科技”装备也将投入冬奥
保障，为北京冬奥会提供稳定、可靠、灵活
的电力供应。

首次实现奥运史上电力业务领域数字化、智能化全景监视———

北京冬奥电力运行保障指挥平台上线
■本报记者 苏南

10 月 27 日 ，
2022 北京冬奥会倒
计 时 100 天 之 际 ，
冀北唐山供电公司
冬奥保障团队 队 员
坚守在张家口崇礼
赛区的国家跳台滑
雪中心 “雪如意 ”，
研究讨论图纸和踏
勘施工方案 、 细化
巡视路线，为保障冬
奥供电，进行最后的
奋战。 张海荣/摄

河河北北张张家家口口：：冲冲刺刺冬冬奥奥会会供供电电保保障障工工作作

国网冀北电力
决战冬奥保电

本报讯 10 月 27 日，在距离北
京冬奥会开幕倒计时百天之际，国
网冀北电力有限公司召开 “电靓冬
奥 精彩有我”冬奥供电保障誓师大
会， 坚决扛起冬奥供电保障主战场
和最前沿的使命担当， 以决战决胜
之势坚决打赢冬奥供电保障总决
战，实现“电网设备零故障、场馆负
荷零闪动、信息通信零事件、服务保
障零投诉、安保防恐零漏洞、人员工
作零差错、 赛事电能全绿色”（六个
零、一个全）最高保电目标，圆满完
成保电任务。

据悉， 国网冀北电力搭建 “1+
3+N”供电保障体系，形成了指挥一
体、步调一致、全体动员、各负其责
的保障工作格局。 建成投运主网强
化、智能配网、清洁取暖、高铁配套
等涉奥“六大工程”，核心区供电可
靠性达到国际领先水平， 促成奥运
史上首次场馆全部采用绿电， 成为
碳达峰、 碳中和目标落地的典型示
范，电网基础架构、供电能力、科技
水平达到最高水准。 （金雍奥 葛剑）

延伸阅读

宁夏中卫 ：电力赋能“网红村”
本报讯 近日，宁夏中卫沙坡头区何滩村，一群

戴着口罩的电力工人正在安装设备， 一片繁忙的景
象映入眼帘。 当天国网中卫供电公司正在对 10 千伏
北干渠线何滩四队、 五队等台区实施农网升级改造
工程，为新晋“网红”何滩村的旅游业发展注入更加
强劲的电力动能。

自 2021 年 6 月以来， 该村大规模整村涂鸦墙在
网上曝光后，成为了人气爆棚的“网红”打卡村，每天
都有络绎不绝的各地游客在此拍照打卡， 在宁夏当
地享有盛名。

为全面助力乡村振兴， 国网中卫供电公司先后
投资 230 余万元，新架 10 千伏线路 3.1 公里、0.38 千
伏线路 7.8 公里，新增及改造升级变压器 4 台，改造
低压接、进户线 28.3 公里，对何滩村及周边区域生活
生产电力设施进行升级改造， 让房前屋后变得更美
丽， 着力为乡村旅游业和特色产业发展提供强有力
的电力支撑，带动了何滩村旅游经济的快速发展。

“以前村里的变压器能满足日常生活用电，电
网改造升级后，电线也美观了，不再是蜘蛛网了，
我们村里开展农旅活动用电也没有问题， 现在游
客也越来越多了。 ”何滩村党支部书记冯永新说，
“乡村颜值、乡村环境焕然一新，旅游产业发展势
头强劲，有力带动了村民就业增收，为乡村振兴注
入了新动力。 ” （朱涛）


