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城城市市更更新新 低低碳碳引引航航

共共话话城城市市节节能能降降碳碳
为为碳碳达达峰峰碳碳中中和和贡贡献献烟烟台台智智慧慧
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10 月 19—21 日，由山东省发改委、烟台市人民政府、中国核学会、中国机械工业联合会、中国能源报社主办，烟台市
发改委、烟台市新兴产业发展推进中心、烟台众创核电研发中心承办，以“绿色发展，低碳未来”为主题的“2021 碳达峰碳
中和烟台论坛”在山东烟台举行。

10 月 20 日，同步由烟台市发改委、烟台市新兴产业发展推进中心、烟台核电研发中心（国家级核电产业技术创新平
台）、中国城市能源周刊、国网（苏州）城市能源研究院承办的“城市能源变革与低碳发展分论坛”，通过搭建多层次沟通交
流平台，探讨新形势下城市能源转型与低碳发展所面临的机遇与挑战，为以城市为主体的碳达峰、碳中和大计建言献策。

碳达峰碳中和亟需创新的城市解决方案

未来 5-10 年城市迎节能降碳战略机遇期

明确排放清单、量化气候行动是基础

国家应对气候变化战略研究和国际合作中
心战略规划部主任柴麒敏在会上介绍，面对全球
性气候变化与能源资源危机，截至目前全球已有
近 130 个国家提出碳中和目标， 占全球 GDP
的70%以上。 “未来，碳中和会成为全球产业投
资、能源市场、资金流动、国际贸易中一条新兴
的全球性规则，甚至可能成为壁垒或门槛。 ”

公开资料显示，作为一个国家或地区经济发
展牵引力量的城市， 以约占地球陆地 3%的面积
消耗了全球约 80%的能源， 并贡献了全球超过

70%的温室气体排放。 城市亟需创新的节能降碳
解决方案。

就全球而言，“零碳”城市建设已纷纷开始行
动。 据不完全统计，全球有超 500 个城市已经或
者正在提出碳中和目标，希望率先为全球共同迈
向碳中和创造条件。 除政府密集制定政策外，通
过多元主体参与的新治理行动、绿色低碳行动正
逐渐成为新时尚。

“我们测算，一位农民从农村进入城市，带来
的隐含能耗大约增长 2.5 倍。 ”中国城市规划设

计研究院生态市政院副总工程师魏保军指出，随
着我国城镇化的持续推进， 预计未来二十年，仍
将有 2-3 亿人进入城市，城市必将面临巨大的减
碳压力。

“‘十四五’ 时期是我国碳达峰的关键期和
窗口期。 这期间，除需推进重点领域、重点行业
的二氧化碳排放达峰行动外， 还要有序推进地
方碳排放达峰行动。 ”柴麒敏如是说，碳达峰碳
中和国家战略目标将会成为塑造我国城市未来
形态的新力量。

“低碳城市建设，即在城市发展低碳经济，包括
低碳生产、低碳消费，建立资源节约型、环境友好型
社会， 建设成一个良性的、 可持续的能源生态体
系。”中国核工业建设股份有限公司党委书记、董事
长陈宝智在会上强调，因此，低碳城市与碳达峰碳
中和目标、节能减排一脉相承。

有与会专家指出，伴随着城乡建设绿色发展上
升为中央战略，并逐步落实，未来 5-10 年将成为我
国城市节能降碳的战略机遇期。

“绿色低碳城市建设将成为‘十四五’及未来很
长一段时间节能降碳的首要抓手。 ”中国城市科学
研究会秘书长助理、生态城市规划建设中心副主任

李海龙在会上进一步指出。
在此期间，来自市场、社会、政府的共同治理，毫

无疑问将形成共同推动碳达峰、碳中和的巨大力量，
成为未来技术变革、政策创新等方面的重要推动力。

但纵观当下，“规划缺少系统性、协同性”已成
为生态城市建设的最突出制约。

在李海龙看来，部分生态城市规划建设理念及
方法待提升， 管理和保障机制仍滞后于发展速度，
生态城市建设主要关注大城市而忽视中小城镇，注
重新城建设而忽视建成区生态化改造等，均制约了
生态城市建设与城市节能降碳的高质量推进。

对此，柴麒敏建议，我国应制订引领性城市达

峰行动计划， 战略性部署城市碳中和愿景目标，同
时要注重运用经济政策、 市场交易等激励约束手
段，提供更多零碳公共服务产品。 而在推动新型低
碳基础设施建设方面，“应着力实现公正转型，共同
分享低碳转型效益，并推动低碳零碳负碳技术和商
业模式创新，动员全社会共同参与。 ”

李海龙同时建议，城市绿色低碳发展应聚焦主
要领域，协同推进。 应率先以实现碳达峰碳中和为
主攻方向，全域推进、中心城区引领，狠抓可再生能
源、建筑、环境质量、城市交通等关键领域，精准发
力，展示未来绿色场景，形成全过程规划建设管理
管控模式体制与机制。

工业、交通、建筑和农业是我国碳排放的主
要领域。 从北京、上海、天津、重庆四个直辖市的
能耗对比走势情况看，工业在我国碳排放清单的
比重仍较大。

相关数据显示，2018 年，四个城市工业碳排放
占比分别约为 20%、46%、69%和 46.5%。

“振兴城市经济、绿色城镇化、城市物质资源循
环利用、产业及能源转型、发展绿色交通、修复生态
环境等是城市实现碳达峰的主要路径。 其中，产业
结构与能源结构调整对城市减碳最直接、最有效。”
魏保军称。

魏保军进一步指出， 由于各城市发展阶段、产
业水平、工业结构、居民生活习惯等不同，会带来城

市碳达峰实施路径及指标的巨大差异。 “从技术策
略上讲，应在本市摸清碳排放家底、明晰碳排放清
单的基础上，制定合理的控制指标体系与针对性行
动方案。 ”

“城市节能降碳要量化气候行动，兼顾社会、
经济和环境效益。 ”C40 城市气候领导联盟中国
气候规划行动技术经理毕云青结合国际经验亦
指出。

与此同时，绿色低碳发展必须紧紧抓住科技创
新的 “牛鼻子”。 协鑫集团副总裁梁文章在会上介
绍，“十三五”期间，协鑫集团通过以低碳、零碳科技
构建产业新生态，助力减排二氧化碳超 1.75 亿吨，
节省标准煤超 7000 万吨，相当于种植超 15 万平方

公里的森林。
国网（苏州）城市能源院双碳协同技术创新中

心主任查晓冬在会上介绍了该院今年 6 月首次推
出的“电热协同、跨网互济”技术。 围绕该技术形成
的解决方案可实现城市内各种余热资源的“物尽其
用”，并将其与新能源相结合，从而为电网提供大量
灵活性清洁低碳甚至零碳资源。

“在碳达峰碳中和愿景下，立足于数字技术、需
求侧响应技术、分布式架构技术、高弹性热电解耦
技术以及集成式脱碳技术打造的电热协同网，将有
助于实现区域内各行业协同、各类资源高度耦合与
最优化配置，将对未来的城市能源转型与低碳发展
转型起到推波助澜的作用。 ”查晓冬说。

■本报记者 吴起龙
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