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内河 LNG 运输船
新政引争议

■■本报记者 李玲

具体来看，《保障措施》 首先对进
江 LNG 运输船的舱容进行了限制，指
出：长江江苏段下界线至尹公洲航段下
端线之间水域通航 LNG 船舶控制在舱
容为 40000m3 及以下的船型。 尹公洲航
段下端线至南京长江大桥之间水域通
航 LNG 船舶控制在舱容为 20000m3 及
以下的船型。南京长江大桥至长江江苏
段上界线之间水域通航 LNG 船舶控制
在舱容为 14000m3 及以下的船型。

多位受访者对记者表示， 该规定过于
严格。 “业内一般以南京长江大桥为分界
点，南京长江大桥以下的水域没有桥的限
制，水深条件很好，一般在 12.5 米以上，业
内通常认为是可以通航 8万方的船型。 国
外一些内河条件不如我们的地方，甚至可
以通航十几万方的 LNG 船。 现在要求长
江下游航道只能通航 4 万方甚至 2 万方

的船，确实过于保守了。 ”一位不愿具名的
船舶业专家告诉记者。

除了舱容限制外，《保障措施》 还规
定 LNG 运输船夜间禁止航行。 此外，文
件对 LNG 运输船的护航船做了明确要
求， 规定 10000m3—40000m3 的 LNG 运
输船需安排 1 艘全回转型拖轮、1 艘消
防两用拖轮、1 艘警戒艇护航；5000m3—
1000m3 的 LNG 运输船需安排 1 艘消防
两用拖轮、 一艘警戒艇护航；5000m3 以
下的需安排 1 艘消防两用拖轮护航。

在业内专家盛苏建看来， 这些“史
无前例”的规定过于严格，并不具备可
操作性。 “运输液化石油气、成品油、化
工品等这类危化品的船舶，都没有强制
性禁止夜航以及要全程护航的。这么严
格的规定，有点过度监管了，基本没有
可操作性。 ”

由于多项过严的规定，在业内人士
看来， 内河 LNG 运输船将不具备经济
性， 内河 LNG 接收站也因此将面临难
投产、难发展的窘境。

“船型舱容的限制、全程护航、禁止夜
航，这些规定导致了运费、港口使费和航
次成本的成倍增加，使得以二程转运为主
的沿江 LNG 接收站运输成本和终端用
户对 LNG 价格承受能力‘倒挂’的矛盾
更加突出，长江 LNG接收站的运营尚且
不具备经济性， 其下游应用终端如沿江
LNG加注站、工业用户、城燃用户更无法
承受 LNG的高价之痛，‘气化长江’也就

没有意义了。 ”盛苏建指出。
上述不愿具名的船舶业专家也表

示：“像位于南京长江大桥下游的江阴、
镇江这些地方的沿江 LNG 接收站，之
前规划时都是按照 8 万方的船容测算
经济性。 现在最大只有 4 万方的话，对
他们来讲，接收站没有经济性，也就没
有存在的意义了。 ”

“LNG 运输船的造价很高，比如一
艘 8 万方的 LNG 船造价在 1.2 亿—
1.3 亿美元，投资非常大。 之前没有关
于进江 LNG 运输船的相关政策，所以
也没有企业敢建造进江船， 现在如果

没有经济性， 企业就更没有热情去做
这个事情了。 ”上述不愿具名的船舶业
专家说。

除了经济性之外， 在多位受访者看
来，舱容小了之后也并不一定起到应有的
效果。

“文件限制舱容的出发点，可能是
为了让 LNG 船更安全。 但是以长江目
前布局接收站的接收能力， 用 8 万方
的大船，可能 20 艘就足够了，现在小
船需要 60 艘， 增加了 LNG 运输船的
交通流量，不安全因素反而更多了。 ”
盛苏建指出。

近年来，我国天然气市场进入高速发
展的黄金时期， 天然气消费量逐年递增，
其中 LNG市场占比越来越大。 在此背景
下下，我国 LNG接收站数量呈快速增长
趋势。 截至目前，已投入运营的 LNG接
收站共 22座，均分布在沿海地区。

与此同时，LNG 接收站逐步开始
向内河延伸。 根据交通运输部编制的
《全国沿海与内河 LNG 码头布局方案
（2035 年）》，将按照规划引导、规模适
度、集约布局的原则，在长江 2838 千米

通航里程的干线航道上，在湖北、湖南、
江西、安徽、江苏 5 个省份规划布局 6
处沿江 LNG 码头， 包括武汉港、 岳阳
港、九江港、芜湖港、江阴港、苏州港，服
务各省液态及储气调峰需要。

据记者了解，目前规划的沿江 5 省
6 个内河 LNG 接收站都在陆续推进
中。 其中 安徽芜湖长江 LNG 内河接收
（转运）站项目、湖南省岳阳港君山港区
LNG 接收站项目都已正式开建， 其它
如江阴 LNG 项目、武汉白浒山 LNG 等

项目也在推进中。
“顺利的话，像安徽芜湖 LNG 接收

站明年底就可以投运了。 但 LNG 运输
船进江后遇到的第一个省份就是江苏，
这个口子扎死了，安徽、江西、湖北、湖
南省内的 LNG 接收站也就‘没戏’了。”
盛苏建说，“安徽芜湖正在建设的 LNG
接收站规划是 200 万吨的接收能力，按
照现在的规定， 将 LNG 从沿海转运进
长江可能需要 7—8 艘小船， 考虑到经
济性，不太可能发展得起来。 ”

日前，江苏海事局、江苏省交通运输
厅联合发布 《长江江苏段载运散装液化
天然气船舶航行、停泊、作业安全保障措
施（试行）》（下称《保障措施》），以加强对
载运散装液化天然气船舶（下称“LNG 运
输船”）航行、停泊、作业等的安全管理。

《保障措施》对进入长江江苏段水域
的 LNG 运输船的技术条件、 舱容控制、

航行条件等作了具体规定，是目前我国关
于进江 LNG 运输船的首个明确规定的文
件。不过，该文件的发布，也在业内引起较
大争议。多位业内人士对记者指出，《保障
措施》对进江 LNG 运输船的舱容限制过
小， 且对航行保障措施规定过于严格，并
不具有实际的可操作性，内河 LNG 接收
站或将因此面临发展困境。

渤海再获
亿吨级油气新发现

本报讯 日前，中国海洋石油集团有限
公司（以下简称“中国海油”）宣布，我国渤
海再获大型油气发现———垦利 10-2 油田，
经自然资源部审定， 原油探明地质储量超
过 1 亿吨， 进一步夯实了我国海上油气资
源储量基础，对海上油气田稳产上产、保障
国家能源安全具有重要意义。

垦利 10-2 油田位于渤海南部海域，距
离天津市约 245 公里，平均水深约 15.7 米，
发现井垦利 10-2-4 井共钻遇油层 27 米，
完钻井深 1520 米。 经测试，该油田单井日
产原油可达 81.55 吨。

中国海油勘探部总经理徐长贵介绍，
垦利 10-2 油田周边已有垦利 10-1、 垦利
10-4 等多个在生产油田， 开发设施较为齐
全，预计 2025 年全面见产，助力渤海油田上
产 4000万吨。

渤海油田是国内海上油气增储上产的
主战场。 近两年间，中国海油在渤海先后斩
获千亿方大气田渤中 19-6，亿吨级油田垦
利 6-1、 渤中 13-2 等一系列重大油气发
现，增储稳产上产保持强劲势头。2018 年以
来， 渤海油田累计新增油气探明地质储量
近 8 亿吨。 （王蒙）

涪陵页岩气田
累计产量破 400亿方

本报讯 10 月8 日， 中国石化江汉
油田涪陵页岩气公司发布消息称，我国
首个商业开发大型页岩气田———涪陵
页岩气田累计生产页岩气 400 亿立方
米，创造中国页岩气田累产新纪录。

涪陵页岩气田位于重庆市涪陵区，现
为我国第六大天然气田，也是川气东送管
道重要气源之一，是首批设立的国家级页
岩气示范区和勘查开发示范基地，多项关
键装备实现全国产，打破国外技术垄断。

目前， 该页岩气田的钻井、 压裂施
工周期较初期减少 50%左右，单井投资
较初期降低 40%以上，焦页 1HF 井连续
生产 3000 多天、 焦页 6-2HF 井累产超
过 3.3 亿方， 继续保持中国页岩气井开
发时间最长、单井累产最高两项纪录。

据悉， 涪陵页岩气田目前累计探明
储量 7926.41 亿立方米，生产页岩气突破
400 亿立方米，惠及长江经济带沿线 6 省
2 市、70 多个大中型城市、2 亿多居民。日
产气量近 2000 万立方米，可为 4000 多万
户家庭 (相当于三个重庆市全部家庭)提
供生活用气。 （曲艺）

黑龙江鸡西鸡冠区因限制城燃企业竞争被查
本报讯 日前， 国家市场监管总局

反垄断局公告了《黑龙江省市场监管局
依法纠正鸡西市鸡冠区人民政府滥用
行政权力排除、限制竞争行为》。 公告
显示，2020 年 11 月， 黑龙江省市场监
督管理局依法对鸡西市住房和城乡建
设局涉嫌滥用行政权力排除、 限制竞
争行为进行立案调查。

经查，2019 年 6 月， 鸡西市鸡冠区
人民政府与鸡西中燃城市燃气发展有
限公司（以下简称“鸡西中燃公司”）签
订 《城市管道燃气特许经营协议》，将
鸡西市鸡冠区特许经营权地域范围内
所有燃气管道工程安装权 （含建筑区
划红线内燃气管道工程） 独家授予鸡
西中燃公司。 该协议限定了建设开发

单位只能与鸡西中燃公司签订协议，
由鸡西中燃公司对管道燃气入户安装
工程进行设计、安装，剥夺了建设开发
单位自主选择燃气工程安装企业的权
利， 以及其他具有燃气工程安装资质
企业的公平竞争权， 排除和限制了相
关市场的竞争。

鸡西市鸡冠区人民政府上述行为
违反了《反垄断法》第三十二条：“行
政机关和法律、法规授权的具有管理
公共事务职能的组织不得滥用行政
权力，限定或者变相限定单位或者个
人经营、购买、使用其指定的经营者
提供的商品”之规定，构成滥用行政
权力排除、限制竞争行为。

在调查过程中，鸡西市鸡冠区人民

政府主动采取措施停止上述行为，及时
进行整改。 一是与鸡西中燃公司签订了
《特许经营协议相关条款调整协议》，修
改原协议有关条款，调整为特许经营权
及特许经营范围不再包含建筑区划红
线内燃气管道工程安装； 二是制发了
《关于燃气工程安装市场相关问题的通
知》， 明确燃气管道工程由建设单位自
主选择具有相应资质的企业进行工程
设计和安装，并在鸡西市鸡冠区人民政
府官网公布。

此前， 国家市场监督管理总局反
垄断局发布 《中国反垄断年度执法报
告（2020）》显示，在石油天然气行业，
滥用行政权力排除、 限制竞争行为主
要集中在下游供应环节， 地方保护主

义明显。 尤其是在城镇燃气行业，被查
办的滥用行政权力排除、 限制竞争行
为较多。 拥有特许经营权的城燃企业
为在土地、规划、定价等方面获得更大
的话语权， 往往通过与当地政府股权
合作的方式，实现了利益捆绑。 而政府
为了增加收入， 提升对城市燃气的控
制权， 对燃气企业的规划和监管等存
在一定的倾向， 实际上形成了对特定
企业的行政保护。

黑龙江省市场监管局称，下一步将
依据《反垄断法》及有关规定，进一步
加大对滥用行政权力排除、 限制竞争
行为的查处力度， 切实维护黑龙江省
公平有序的市场竞争秩序， 优化发展
环境。 （别凡）

多项规定“过严”不具操作性
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内河 LNG接收站发展遇阻

或致内河 LNG运输船经济性消失

日前， 浙江省
2021 年“中化杯”安
全生产应急救援技
能竞赛在中化舟山
危化品应急救援基
地有限公司举行 ，
来自杭州、宁波、绍
兴、 舟山等浙江省
各地市的 22 支危
化品企业一线员工
队伍和专业骨干队
伍共 154 名队员参
加 了 单 兵 抢 险 救
援、管道紧急抢修、
射水打靶、 危险化
学品工艺管线堵漏
等 9 个比赛项目 ，
有效锻炼了应急队
伍， 推动浙江省应
急救援工作迈上新
台阶。

图为带压快速
堵漏竞赛现场。
应红枫 张馨臆/图文

以以赛赛代代训训练练技技能能 危危化化品品应应急急管管理理上上台台阶阶

江苏发文对内河 LNG 运输船舱容控制、航行条件作出明确规定。业内人士指出，
由于多项规定过于严格，或直接导致内河 LNG 接收站经济性丧失———


