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“十四五”危废规范化
环境管理评估方案出台

本报讯 日前，生态环境部印发《“十四五”全国
危险废物规范化环境管理评估工作方案》（下称 《方
案》），为加强危险废物污染防治，全面提升危险废物
规范化环境管理水平提供指导。

根据《方案》，生态环境部每年按照《危险废物规
范化环境管理评估指标》（下称《评估指标》），现场评
估部分省（区、市）上年度危险废物规范化环境管理情
况；省级生态环境主管部门对市级生态环境主管部门
的评估，可结合本省（区、市）实际，参照《评估指标》，
具体指标可适当调整。

国家评估过程中，对推进危险废物规范化环境管
理工作取得良好效果的地方生态环境主管部门予以
通报表扬， 并在安排危险废物相关项目时优先考虑、
予以倾斜，提供政策和资金支持；对推进危险废物规
范化环境管理工作差的地方生态环境主管部门予以
通报批评；各省级生态环境主管部门应在年度评估工
作方案中强化评估结果应用，敦促地方和相关部门落
实监管责任。

同时，鼓励省级生态环境主管部门将危险废物规
范化环境管理评估达标、环境管理水平高的企业纳入
生态环境监督执法正面清单，适当减少“双随机、一公
开”抽查频次；将评估中发现的涉嫌环境违法问题与
环境执法工作相衔接。 （王铮）

近九成上市环保企业
上半年营收增加

本报讯 进入 9 月，各家上市环企 2021 年中报披
露已进入尾声期。 据不完全统计，截至于 9 月 2 日，A
股、 港股已有 111 家上市环企完成上半年度的业绩披
露工作，这些上市企业的业务涉及大气、环境监测、环
境修复、垃圾焚烧、环卫、危险废物、污水处理、供水等
各个环保细分板块， 基本可以说明我国环保产业上半
年度发展情况。

综合来看，111 家上市环企中， 营收同比增长的
高达97家， 占比 87%； 归母净利润同比增加的则有 83
家，约占 75%。 营收和归母净利润“双增”的有 75 家，约
占总数 67%。

具体到个股，绝大多数企业都在今年上半年开了
个好头，经营业绩打了个漂亮“翻身仗”。 有的一改往
日业绩颓势，归母净利润实现百分之几千增长，如雪
浪环境，城发环境、雪迪龙；也有的逐步摆脱亏损帽
子，归母净利润实现百分之几百的大增，如中金环境、
岭南股份、蒙草生态、津膜科技、菲达环保等；还有的
细分领域龙头，如格林美、碧水源、清新环境，也从去
年疫情和产业寒冬的阵痛中慢慢企稳好转。

同时， 在今年上半年业绩普遍好转的背景下，依
然有个别环保企业表现不尽人意， 比如启迪环境、巴
安水务、节能国祯、聚光科技、中环装备等 10 家企业，
营收和净利润双双下滑，甚至有的企业较上年同期亏
损幅度扩大，前景堪忧。 （程彩云）

本报讯 记者朱妍报道：9 月 6 日，生态环境部公
布一批中央生态环保督察集中通报典型案例， 其中
山东省泰安市宁阳化工产业园因违法问题突出、环
境污染严重被点名。 督察发现，该产业园煤炭消费减
量替代方案弄虚作假，违规建设“两高”项目，虚报替
代煤量 35.4 万吨标煤。 2017 年第一轮中央环保督察
期间发现的问题，截至目前依然整改不力，工业污水
长期直排。

据了解，宁阳化工产业园位于泰安市宁阳县磁窑
镇，以基础化工、精细化工、化工新材料和生物化工为主
导产业，是 2018年通过山东省认定的第一批化工园区，
头顶“现代工业聚集区”“宁阳城市副中心”“泰安经济增
长极”“山东发展新亮点”等多张靓丽名片。目前，园区内
共有化工企业 28家，其中建成投产 20家。 根据督察通
报，“明星”园区尚存在多项环境问题。

例如， 园区企业山东恒信高科能源有限公司退
城进园压煤搬迁技术升级项目 （120 万吨/年焦化项
目）于 2016 年 2 月开工建设，2020 年 1 月建成投产。
该项目煤炭消费减量替代方案弄虚作假， 虚报替代
煤量 35.4 万吨标煤。 山东晋煤明升达化工有限公司
合成氨和尿素项目批小建大，项目于 2016 年 2 月开

工建设，2020 年 6 月建成投运， 批复为年产 40 万吨
合成氨和 60 万吨尿素， 但实际建成产能为 60 万吨
合成氨和 90 万吨尿素，为批复能力的 150%。

同时， 该园区还长期忽视环境基础设施建设。
2018 年 8 月，山东省化工专项行动办发布《关于进一
步做好第一批化工园区问题整改工作的通知》， 明确
要求其于 2020 年 6 月完成污水管网和污水处理厂升
级改造， 但相关工程直至督察进驻前仍未开工建设。
督察发现，由于管网破损和设计缺陷，园区污水总管
沿海子河存在多个溢流口，特别是郑庄大桥北侧溢流
口常年溢流，高浓度化工废水长期直排。 经测算，2021
年 1-6 月， 该溢流口 78%的时间段存在溢流现象，每
日约 4000 吨化工废水直排海子河。 督察组取样监测
发现， 外排废水化学需氧量、 氨氮浓度最高分别为
1115.6 毫克/升、26.1 毫克/升， 分别超控制标准 36.2
倍和 16.4倍。

事实上，早在 2017 年，第一轮中央环保督察组
进驻山东期间， 群众便投诉宁阳化工产业园企业废
水偷排，磁窑镇海子河因企业排放废水，臭气熏天。
时隔 4 年，第二轮中央环保督察组发现，上述问题仍
存，园区整改不力。 园区内三个雨水沟排口，化学需

氧量、氨氮、总磷浓度最高分别为 102 毫克/升、23.1
毫克/升和 4.14 毫克/升， 分别超控制标准 2.4 倍、
14.4 倍和 12.8 倍，污水偷排、超标排放问题严重。

由于大量污水偷排直排， 海子河水质受到严
重污染。 督察组在海子河入大汶河口断面处取样
监测， 河水化学需氧量浓度为 121.5 毫克/升、总
磷浓度高达 1.92 毫克/升， 分别超该断面控制标
准 3.1 倍和 5.4 倍。 督察组了解到，海子河河水常
年呈红褐色，水质长期为劣Ⅴ类，两岸居民反映强
烈，在 2017 年中央生态环境保护督察期间，曾两
次投诉海子河污染问题，但当地未彻底解决问题，
就上报整改完成。

针对通报情况， 山东省已要求有关部门组建工
作组，指导督促问题整改，提出要强化源头治理，全
面提升宁阳化工产业园区污水处理能力，“一企一
策”制订工作方案，务必做到工业污水全收集、全处
理、全达标。 同时，要切实加强“两高”项目管理，严格
落实产能、煤耗、能耗、碳排放、污染物排放“五个减
量替代”，加大落后低效产能淘汰力度，确保“两高”
行业能耗总量只减不增。 对此，本报将持续关注整改
落实情况。

聚焦减碳 记录转型 (六)

记者了解到， 我国已初步建立碳排
放核算方法，以监测、报告及核查为主
的碳排放量化与数据质量保证体系（下
称“MRV 体系”）不断完善。 准确的碳排
放数据，需建立在权威而规范的统计核
算基础之上。

“各地方、各行业、各主体推动实
现碳达峰、碳中和目标并落实行动计
划，首要要对各自的二氧化碳排放量
做到心中有数。 否则，碳减排工作就
有可能是 ‘情况不明决心大、心中无
数点子多 ’，运动式减碳和行动迟缓
的两极化倾向都难以避免。 ”国家气
候变化专家委员会委员王志轩直言，
碳排放的统计核算是基础性 、 机制
性工作。

王志轩表示，一个地区或一家企业
想知道自己的总排放量，既要计算生产
端的直接排放，还需考虑输入的电能或
其他加工过的原料中有多少碳输入。

“根据中电联分析，2020 年，我国生产一
度电的平均二氧化碳排放大致在 570
克左右。这意味着，地区与地区间、企业
与企业间的碳流动关系十分复杂。实际
上， 要想核算清楚一个主体的碳排放，
要考虑的问题比以上情况更加复杂。因
此，碳的数据不仅仅是个‘统计’问题，
而且是‘核算”问题。 ”

此外，碳市场的稳定运行也离不开
数据基础。 “市场要进行交易，最基本的
基础是要确保碳排放数据的真实准确，
这也是全国碳市场建设工作的重中之
重。 ”生态环境部副部长赵英民表示，除
了连续多年开展各相关行业碳排放数
据核算、报告与核查工作，生态环境部
还组织专门的督导帮扶，监督指导省级
主管部门加大核查力度，组织开展核查
抽查，通过对地方督促检查和对企业现
场抽查，进一步加强数据管理、提升数
据质量。

“排放数据不能只靠简单记录，计算
器算一算、填个表完事”“有人认为按照技
术指南完成统计就行，实际远远不够”“电
厂不是提交排放数据即可， 后续还有修
正、分析等诸多事项”……多位业内人士
坦言，统计核算工作远比想象复杂得多。

王志轩表示， 由于我国产业结构
调整升级、技术更迭迅速，与碳排放相
关的参数不断变化， 目前仍存在能源
消费水平数据及部分化石能源碳排放
因子选择不合理、 不同机构的碳排放
核算结果偏差大且缺乏年度连续性等
现实问题。

碳排放权交易湖北省协同创新中
心博士黄锦鹏也称，我国虽已建立了一
整套 MRV 机制， 但在实际操作中，各
排放主体往往表现不一。 尤其是不少企
业仍停留在被动接受核查阶段，“监测”
和“报告”环节却被忽略。 “MRV 是一项
系统工作， 排放单位先要摸清家底，再
据此制定监测计划、 写明排放报告，这
样才能掌握减排空间在哪里、减排潜力
有多大。 但目前，对监测计划怎么做、排
放报告怎么填等重视程度不足，影响着
统计核算效果。 ”

对于不少行业而言，统计核算还面临

许多客观难题。 龙源（北京）碳资产管理技
术有限公司董事长魏子杰举例，化工行业
的碳排放源识别难度大， 且产品多样，其
中不少为混合物，给不同产品的含碳量统
计增加了难度。 即便是同一类产品，不同
企业使用不同生产工艺路线，排放强度也
有差异， 稍有不慎极易发生漏算、 误算。
“越是这样的行业，对监测设备、数据校验
要求就越高，但长期以来，大多数企业碳
排放计量设施不完备、方法不专业，直接
影响了数据质量。 多一道工序、少一个环
节，出现 1%的统计偏差，就可能造成百万
元的交易成本出入。 ”

有了专门的工作组，如何落实统计核
算工作？“充分发挥我国制度优势，在原有
的碳排放核算和能耗统计体系基础上，加
快建立以二氧化碳排放为统领的统计核
算制度体系和标准体系，并结合实际情况
逐步拓展到其他温室气体。”王志轩建议。

王志轩进一步提出，各部门要形成合
力，做到碳排放统计核算科学有效、简明
适用，又不过多增加排放主体负担。 在具
体方法学上，要完善各种经济活动的碳排
放水平或能耗与碳排放之间的关联性研
究，进一步增强统计数据的时效性、准确
性，尽快明确直接和间接碳排放的统计核
算方法。“比如在电力领域，建议逐步建立

火电厂连续在线监测方法的技术标准体
系，并规范应用实施，研发相关产品设备，
减少人为误差，以确保数据质量。 建议调
查发电用燃煤碳元素含量，根据我国煤种
特点，通过广泛抽样调查，统计归纳提出
更加科学合理、更有代表性的单位热值含
碳量等排放因子数据。 ”

魏子杰称，排放数据的获取、甄别、报
送及审核等工作环环相扣，涉及指标类型
多、管理部门多、专业性较强。 “过去很长
一段时间， 统计核查多为应急性工作，大
多数企业一年一报送、一年一核查，花几
天时间匆匆了事，甚至可能存在人员专业
性不足、归口部门不明等情况，即便发现

问题也难以追溯。 建议完善工作和技术标
准，严格数据质量控制，开展月度监测和
报送，形成数据审核检查的常态化，发现
问题及时修正，确保排放数据真实、合理、
可靠。 ”

“排放数据管理不仅包括现场采集、
报告填写等内容， 更要形成一套完整的
MRV 闭环。为避免运动式、任务式核查统
计，需做到全流程、各环节规范管理，建立
事前事中事后监管制度， 统计核查有标
准、数据可追溯。 一年中不限时间进行核
查，不同核查机构和人员前来核查，结果
均不存在大的出入， 数据质量才算是过
关。 ”黄锦鹏称。

国家发改委近日发布消息称，为统
筹做好碳排放统计核算工作，加快建立
统一规范的碳排放统计核算体系，碳达
峰碳中和工作领导小组办公室成立碳
排放统计核算工作组，负责组织协调全
国及各地区、各行业碳排放统计核算等
工作。 该工作组由国家发改委资源节约
和环境保护司、国家统计局能源统计司
主要负责同志共同担任组长，成员单位
包括科技部、工信部、国家能源局等部

门，以及中国煤炭工业协会、中国石油和
化学工业联合会、 中国电力企业联合会
等行业协会，共计 24 家单位。

“摸清排放家底”被视为降碳行动
的基础， 没有准确数据， 就难以实现
“真减排”。 多位业内人士在采访中均
表示， 由多个权威部门和机构联合参
与，足见摸清碳排放数据的重要性。 而
要做好“心中有数”，目前仍有多项工
作亟待完善。

统计核算是基础性、机制性工作
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1%的统计偏差就可能造成百万元出入

避免运动式、任务式统计核查

摸摸清清碳碳排排放放家家底底
还还有有哪哪些些““注注意意事事项项””？？

■■本报记者 朱妍

煤量替代弄虚作假、违规建设“两高”项目、污水直排偷排超标严重———

山东宁阳化工产业园污染问题突出被点名

近年来，中国石化
扬子公司投资 2.24 亿
元建设船舶洗舱站，制
定了水洗 、蒸舱 、洗舱
水回收处理和洗舱尾
气处理的操作手册，对
不同化学品船舶实施
“一船一案”洗舱作业，
洗舱水通过管线送往
水厂处理，洗舱油气通
过尾气回收装置处理，
力求绿色洗舱、达标处
理，从源头上确保长江
水体不受污染。

图为日前该公司
员工对船舶洗舱站码
头关键部位进行检查。

李树鹏/摄

中中国国石石化化扬扬子子公公司司加加强强化化学学品品船船舶舶洗洗舱舱作作业业


