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多地实施效果不明显，山东甚至提前废止相关文件———

天天然然气气直直供供遭遭遇遇““成成长长阵阵痛痛””
■■本本报报记记者者 李李玲玲

所谓天然气直供， 是指用户直接向上游
天然气供应商（比如中石油、中石化、中海
油）购买天然气用于生产或消费，不再经由
各级管网以及城燃企业层层转售。 这对于减
少中间供气环节、降低供气成本及终端用户
用气成本具有重要意义。

近年来，国家相关部门多次发文鼓励大
用户直供，强调“建立用户自主选择资源和
供气路径的机制”， 多地也相继出台了支持
大用户直供的文件。 但由于直供政策与城燃
企业特许经营权制度间存在矛盾，剥离了城
燃企业的大用户，减少了交叉补贴，因此一
直以来在业内争议较大。

比如此次宣布废止《实施意见》的山东，
曾在文件中提出“新建天然气直供管道不应
违背既定燃气经营区域划分（政府特许经营
协议）”。

针对山东此次清理废止 《实施意见》，一
位山东省相关部门内部人士对记者直言：“实
事求是地说，山东省的《实施意见》本就含金

量不高，操作性不强，就算不废止，实际也用
不上。 因为，一方面，《实施意见》设置的大用
户直供门槛是年用气量 5000 万方以上，相较
其他省 1000 万方、2000 万方的门槛， 是全国
最高的。 另一方面，《实施意见》要求不能违背
既定燃气经营区域划分，按照这个要求，山东
省内符合直供条件的企业寥寥无几。 ”

据介绍，山东省上述《实施意见》出台
后，自 2019 年底开始，中石油山东销售公
司开始对淄博金晶玻璃有限公司实施直
供， 年预计可降低用气成本 5700 余万元。
但此后由于背后的利益博弈， 该直供最终
夭折。

阳光时代律师事务所合伙人陈新松告
诉记者：“山东这个直供政策本来是要执行
到今年底的，现在算是提前终止了。 但它并
不意味着山东天然气直供政策的颠覆性调
整，应该是准备出台新的政策，但目前还没
出台，说明各方面对这个政策的认知程度不
同，博弈也比较厉害。 ”

事实上，除了山东外，自 2017 年
以来，安徽、四川、福建、浙江、广东、
广西等多地相继出台了支持天然气
直供的相关政策文件。 比如浙江省发
改委于 2020 年 5 月就《浙江省天然气
上下游直接交易暨代输试点规则（试
行）》向社会公开征求意见，明确天然
气直供用户的准入门槛为年用气量
2000 万立方米以上；广东省发改委于
2020 年 8 月发布《关于调整省内天然
气直供事宜的通知》明确指出，年用
气量达到 1000 万立方米以上、靠近主
干管道且具备直接下载条件的工商
业用户可实施直供。

“各地天然气直供政策推行的时
间不长，都还处在探索阶段。 另外，由
于直供政策目前仅是各省制定的相

关文件，相较于特许经营权的法律法
规属性，地位并不高。 因此相互之间
产生矛盾时只能用协调或沟通的方式
解决， 并没有一个非常清晰的规则。
在这样的背景下，目前看来，直供政策
的效果还不是太明显。 ”陈新松对记
者表示。

中国石油大学（北京）油气政策
与法律研究中心主任陈守海指出：
“国家发文提出要减少供气环节，降
低用气成本。但至于怎么减少、怎么
理顺天然气市场的关系， 实际上并
没有更具体的文件。 有些地方政府
出台文件，明确提出允许直供。但这
就带来另外一个问题： 在现有的政
策体系下， 对地方具有特许经营权
的燃气企业来说， 相当于最赚钱的

那部分被拿走了， 而对不赚钱的居
民用气部分依然要提供普遍服务，
这就造成了权利和义务的不对等。
直供政策的提出没有充分的配套政
策，并不成熟。 虽然满足了部分企业
的愿望， 但对整个市场格局的影响
考虑得不周到。 ”

在陈新松看来， 这背后归根结底
是政策与法律如何协调的问题。“大用
户直供属于政策范畴， 但特许经营权
是地方政府和燃气企业依照国家部委
的部门规章签订的行政协议， 比直供
政策更能得到法律保护。 虽然很多地
方出台的直供政策都强调跟原来的特
许经营协议做好衔接， 不能直接产生
冲突，但具体怎样衔接，并没有更高层
面的文件和标准。 ”

对于大用户直供和燃气特许经营
权之间的矛盾，多位受访者对记者表
示，关键在于进行充分的市场化体制
改革，进一步理顺价格机制。

“交叉补贴没有得到解决之前，
就开始推行大用户直供，显然是对履
行普遍供气责任的城燃企业的伤害，
并且会削弱城燃企业普遍供气的能
力，最后伤害的是整个区域内所有燃
气用户。 ”陈新松说。

上述山东省相关部门人士也表
示：“之所以出现目前的问题，表面上

是直供政策和特许经营权之间的矛
盾， 本质是市场化改革决心大小的问
题。 当年允许大用户向发电企业直接
购电的时候， 来自电网的阻力比现在
城燃企业的阻力还大， 但是现在我们
的电力市场化交易程度已经很高，很
大部分电量都是通过市场交易实现
的，供电公司并没有亏损。 ”

“如果取消价格交叉补贴，真正让
市场来决定天然气的价格， 这个问题
就很好解决了。 让市场在资源配置中
起决定性作用，我们现在还没实现，说

到底还是改革力度不够， 没有还原天
然气价格的本来面目， 附属的东西太
多。 ”上述人士说。

国家能源局山东监管办党组成员
卢延国指出， 要坚定不移推动天然气
直供。 “降低终端气价是个系统工程，
在上游市场未放开、 中间管网开放不
够的背景下，通过‘直供’大面积降低
气价，难度很大，但仍然是目前天然气
价格改革中相对容易打开的缺口。 直
供用户和城燃企业之间不是零和博
弈，而是可以变成一场多赢的合作。 ”

山东省住建厅日前发布《关于公布行政
规范性文件动态清理结果的通知》， 对行政
规范性文件进行了动态清理。 其中，《关于支
持和规范对企业天然气用户实行直供服务
的实施意见》（下称 “《实施意见》”） 赫然在
列，引发业内关注。

早在 2019年 11月，《实施意见》由山东省
住建厅、山东省发改委联合发布实施，明确提出

支持工业集中区、燃气集中供暖、热电联产等天
然气大用户 （年用气量 5000万立方米以上）向
中石油、中石化、中海油等天然气生产销售企业
直接购买天然气， 使得山东省成为全国率先发
文支持天然气直供的省份之一。

如今，实施不到两年，《实施意见》便被
清理废止，背后有何深意？ 对我国天然气直
供政策又有何影响？

塔里木乙烷制乙烯
工程投产

本报讯 8 月 30 日， 中石油独山子
石化塔里木 60 万吨/年乙烷制乙烯装置
生产出合格乙烯产品， 标志着中石油在
新疆南部地区单笔投资规模最大的炼化
项目建成投产。

该项目位于新疆库尔勒市上库工业
园区，总投资 80.4 亿元，占地 2216 亩。该
项目立足于塔里木油田丰富的天然气资
源，本着“资源就地转化、综合利用、企地
共同发展”的原则建设，是新疆和中石油
的重点工程。

该项目由 60 万吨/年乙烯、30 万吨/
年高密度聚乙烯、30 万吨/年全密度聚
乙烯三套主要生产装置和公用工程、辅
助系统构成。乙烯装置以纯乙烷为原料，
采用中石油自主研发的乙烷蒸汽裂解工
艺技术， 具有引领国内天然气资源高附
加值综合利用和降低国外乙烯工艺技术
依赖的双重示范作用。

据悉，该项目投产后预计年产值 50亿
元， 可在新疆南部地区形成以乙烯为龙头
和主导的产业集群； 将有效带动下游产业
发展和人员就业， 实现资源开发直接惠及
当地， 助力丝绸之路经济带核心区和中巴
经济走廊综合承载区建设， 夯实新疆南部
地区工业基础，带动经济发展。 （胡嘉琛）

珠海 LNG接收站累计
接卸量突破1500万吨

本报讯 中海石油气电集团 （下称
“气电集团”）日前发布消息称，近期已有
６ 万吨 LNG 在气电集团珠海 LNG 接收
站成功卸载， 目前该接收站累计安全接
卸 LNG 总量突破 1500 万吨。

据悉， 珠海 LNG 接收站于 2013 年
10 月接收首船气， 已累计接卸 LNG 船
舶 225 艘次， 总接卸量达 1505 万吨，
LNG 货物进口气源地遍布全球六大洲。
自投产至今， 珠海 LNG 已将近 1500 万
吨 LNG 送抵广州、佛山、珠海、中山、江
门等城市，为粤港澳大湾区打赢“蓝天保
卫战”和推动能源转型作出贡献。

作为中国海油布局在珠江西岸的唯
一陆地气源点，珠海 LNG 接收站位于粤
港澳大湾区核心腹地， 具有十分重要的
能源保障意义。自投产至今，累计完成管
网增量调峰、 恶劣天气及其他气源检修
应急保供 470 余次， 成为保障广东省用
气安全的重要力量。

截至目前，该接收站今年共接卸 43
船 LNG，同比增长 79%，液态外输量较
去年同期增长 55%， 气态外输量较去年
同期增长 112%，创历史新高。 （钱瑜）

城燃企业上半年业绩抢眼
■本报记者 渠沛然

国家发改委日前公布的数据显示，今
年上半年， 我国天然气消费量同比增长
17.4%。 在去年供暖季节后工业复苏和天
然气销量大涨的支撑下，昆仑能源、新奥
能源、华润燃气和港华燃气四大城燃企业
近期发布的半年业绩报均呈现主营业务
增幅不减、并购项目持续增加、继续向绿
色能源综合服务商转型的特点。

主营业务蒸蒸日上

今年上半年，国内天然气市场供需两
旺，城燃企业业绩也一路飘红。 作为城燃
企业的主要收益，四大城燃企业的天然气
销售业务持续向好。

昆仑能源销售天然气 210.46 亿立方
米，同比增加 30.95%。 该业务板块收入高
达 502.73 亿元，同比增长 36.91%；其中，
河北、 江苏和山东区域的终端销量超 20
亿立方米，湖北、浙江和天津等九个区域
的零售气量同比增幅超 50%。

新奥能源营业收入和利润位列第二，
总营业额达 412.32 亿元，同比上升 30.7%；
天然气零售量同比增长 22.3%至 124.31 亿
立方米、收入上升 27.2%至 231.38 亿元，占
总收入的 56%。

华润燃气上半年的营业额为 285.65
亿元，较去年同期增长 52.5%。销售和分销
气体燃料及相关产品、燃气接驳、加气站
等业务，是其收益的主要来源。

港华燃气上半年的总售气量较去年
同期增长 32%，至 72.61 亿立方米；接驳费
收入为 9.03 亿港元， 较去年同期增长
20%，同期新增综合接驳客户 21 万户。

并购重组如火如荼

面对日益激烈的市场竞争，城燃企业
之间频繁寻求合作。

此前， 城燃企业多以天然气分销业
务为主， 通过与上游供气企业签署购销
合同，获取气源及管输路径。 随着国家管
网集团的成立， 城燃企业气源选择更加
多元。

今年上半年，昆仑能源收购、新设、增
资扩股控股项目 15 个，参股项目 1 个，该
集团燃气项目达 232 个。 此外，还计划将
出售管道接收站资产所得款项的 40%用
于开拓、做强做大天然气终端销售业务。

华润燃气上半年注册成立项目 12
个，新签约项目 25 个，分布于广东、四川、
山东、江苏、浙江等多省，拓展经营面积 1

万平方公里， 预计增加用户 115 万户，增
加销气量 18.7 亿方╱年。

新奥能源上半年获取了 4 个城燃项
目的独家经营权，分别位于河南的汝阳产
业聚集区、江苏启东市吕四港镇、广东紫
金县蓝塘产业新城及安徽池州前江工业
园。 城燃项目总数增至 239 个，覆盖人口
1.17 亿人。

港华燃气上半年新增 2 个城燃项目，
分别位于吉林省和浙江省。 这 2 个项目预
计未来 5 年后将为港华燃气带来天然气
等值年用气量 3500 万立方米。 此外，港华
燃气 7 月向上海燃气增资 47 亿元， 目前
持有上海燃气 25%的股权。

目前，城燃行业由增量竞争进入存量
竞争， 存量市场经过洗牌，“大鱼吃小鱼”
式的重组和并购将更加明显。

综合能源炙手可热

新奥能源在财报中表示， 下半年将继
续大力发展天然气业务，聚焦化工、造纸等
行业自备电厂或大型锅炉替代商机， 开展
轻资产的用能侧服务，以及研究氢能应用、
交易及碳资产管理等新的商业模式。

港华燃气表示，将继续推动天然气全

产业链布局， 加快气源和调峰能力建设。
其金坛储气库已形成工作气量逾 1.3 亿立
方米， 目前正加紧第一期续建工程建设。
同时，推动旗下燃气企业发展绿色能源综
合服务，商业热水、供热、供冷、供暖和涉
电等正成为其业务新增长极。

昆仑能源表示， 将重点推进大型整
装项目并购， 瞄准大中型城市新兴产业
园区，做强做优终端业务。 同时，计划加
快推动天然气与新能源融合发展， 发挥
气电调峰优势， 推进气电光伏融合发展
试点，探索新能源基地合作模式。 此外，
将立足城燃配气网络， 积极布局分布式
综合能源。

华润燃气则在分布式能源领域加快
拓展。 上半年新签约 12 个分布式能源项
目，预计总投资 1.9 亿港元，累计项目数量
达 71 个，能源销量同比增长 87.3%。

业内人士认为，未来，气源成本优势、
营销拓展、多元服务及投资并购能力将成
为城燃企业的关键成功因素。 随着传统城
燃业务增长极限将至，城燃企业也将寻求
第二增长点，并在产业链延伸、气电一体
化、新能源布局、终端零售服务、能源互联
网等方向积极探索。

核心阅读
天然气直供是降低用气成本的重要手段，但常与城燃企业特许经营权冲

突，目前看来实施效果尚不明显，亟需深化气价市场化改革。

探路燃气下乡(五)山东直供政策操作性不强

探路燃气下乡(五)“归根结底是政策与法律如何协调的问题”

探路燃气下乡(五)理顺价格机制是关键

9 月 2 日， 中俄东线
天然气管道工程 （河北永
清-上海）滹沱河定向钻穿
越工程施工任务全部完
成， 为中俄东线天然气管
道（河北永清-上海）的全
线贯通创造了有利条件。

本次完成的 1219 毫
米管径定向钻穿越长度
达 1757 米 ， 超 过 此 前
1633 米长度的中俄东线
天然气管道（吉林长岭—
河北永清）新饶阳河定向
钻穿越，创造了我国大口
径管道定向钻穿越长度
新纪录。
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