
德德国国最最新新提提出出要要在在 22004455 年年实实现现气气候候中中和和，，比比
原原计计划划提提前前 55 年年。。 近近期期目目标标是是到到 22003300 年年实实现现温温室室
气气体体减减排排 6655%%。。

我我们们目目前前的的工工作作重重点点就就在在实实现现这这一一目目标标的的路路
径径设设计计方方面面。。 近近期期德德国国能能源源署署与与 7700 多多家家机机构构、、企企
业业共共同同合合作作，， 探探讨讨编编写写了了德德国国面面向向碳碳中中和和的的能能源源
转转型型路路径径，，提提出出了了实实现现气气候候中中和和的的四四大大支支柱柱战战略略，，
包包括括提提高高能能效效、、扩扩大大可可再再生生能能源源的的生生产产使使用用、、使使用用
零零碳碳动动力力燃燃料料，， 以以及及通通过过自自然然或或技技术术的的手手段段进进行行
负负排排放放。。

从从目目标标到到行行动动，， 需需要要国国家家层层面面的的总总体体目目标标落落
实实到到地地区区和和城城市市层层面面，，因因地地制制宜宜转转化化为为具具体体措措施施，，
明明确确定定位位、、指指标标体体系系以以及及对对标标标标准准，，充充分分挖挖掘掘减减碳碳
潜潜力力。。

在在这这一一过过程程中中，，园园区区是是将将顶顶层层目目标标转转化化为为具具体体
措措施施的的载载体体，，是是最最佳佳维维度度的的系系统统性性平平台台。。 园园区区的的建建
设设运运营营管管理理相相对对集集中中，， 可可结结合合当当地地的的能能源源资资源源禀禀
赋赋，，促促成成各各利利益益相相关关方方的的合合作作，，产产生生协协同同效效应应，，提提升升

系系统统效效率率。。
22001199 年年 77 月月，， 德德国国经经济济能能源源部部公公布布了了 2200 个个示示

范范园园区区名名单单，，以以推推动动电电气气化化和和氢氢能能的的可可行行性性应应用用实实
践践与与配配套套政政策策研研究究，，每每年年提提供供 1100 亿亿欧欧元元奖奖金金支支持持，，
目目前前有有 88 个个示示范范园园区区启启动动了了相相关关工工作作。。

为为推推动动电电气气化化和和氢氢能能两两大大技技术术路路径径研研究究，，德德国国
在在 22002211 年年推推出出了了北北部部德德国国实实验验室室计计划划，， 时时间间周周期期
为为 55 年年，，选选取取了了 55 个个实实验验点点致致力力于于推推进进氢氢能能在在炼炼油油
工工业业、、混混合合天天然然气气以以及及燃燃料料电电池池交交通通方方面面的的规规模模应应
用用，，以以及及利利用用余余热热进进行行区区域域供供暖暖。。 预预计计通通过过此此举举，，年年
减减排排量量可可达达 5566 万万吨吨二二氧氧化化碳碳。。

在在中中国国，， 我我们们也也推推进进了了中中德德生生态态城城市市合合作作，，希希
望望能能帮帮助助示示范范城城市市因因地地制制宜宜规规划划建建立立以以碳碳中中和和为为
主主导导的的路路线线图图规规划划，，并并提提供供技技术术支支持持，，建建立立能能源源和和
气气候候保保护护管管理理机机制制，，为为优优化化政政策策框框架架提提供供第第一一手手的的
资资料料和和信信息息。。 德德国国能能源源署署希希望望与与国国际际国国内内的的合合作作伙伙
伴伴一一起起为为城城市市和和园园区区顺顺利利实实现现碳碳达达峰峰、、碳碳中中和和提提供供
有有利利支支持持。。
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苏州力争在建设低碳城市，推动碳达峰、碳中和
过程中发挥示范引领作用。 为此， 苏州精心编制了
“十四五”能源规划发展，将碳达峰、碳中和纳入到生
态文明建设体系的整体布局来统筹推进、统筹部署、
统筹谋划，推动能源的结构调整和产业的转型升级。

苏州每年都发布工作方案，以碳排放下降为核
心， 将年度目标分解到各个县市区， 围绕工业、交
通、能源、建筑四个领域，建立多部门协同工作机
制，多年来在江苏省控制温室气体目标考核中一直
位居前列。

为推动源头治理， 苏州连续五年对碳排放超过
13000 吨的企业进行排查，有效提升了企业的碳排放
管理能力，为政府科学制定目标政策奠定了基础。

通过积极探索建设新型城市能源体系， 苏州在

“十三五” 期间能耗强度和碳排放强度明显下降，单
位 GDP 能耗下降超过 18%、碳排放强度累计下降了
21.5%，均超额完成目标。 我们持续深化低碳城市试
点工作，坚持对标一流，计划用 10 年时间投资 30 亿
元高标准打造建设低碳、文明、和谐的太湖生态岛。

作为全国工业体系比较完备的城市之一， 苏州
坚持发展新兴产业，继续推进制造业绿色发展，以应
用促进产业发展，以产业带动应用提升。

目前， 苏州氢能产业相关企业和机构超过 70家。
我们要以加入上海燃料电池汽车示范城市群为契机，大
力推动新能源汽车应用。 苏州将进一步贯彻落实新时
代生态文明思想，推动低碳产业融合创新，探索低碳产
业驱动城市能源高质量发展的新路子，为全球城市能源
变革发展打造苏州样板、贡献苏州经验。

苏苏州州市市政政府府副副秘秘书书长长蒋蒋华华：：

1100年年内内投投资资 3300亿亿元元
打打造造太太湖湖生生态态岛岛

烟台陆地面积 1.37 万平方公里、 海域面积 2.6
万平方公里。作为沿海城市，超过 900 公里的海岸线
里承载着山东省减排的动力， 核电正是烟台的靓丽
“名片”。

目前，我国三大核电集团———中国核工业集团、
国家电投集团、中国广核集团都已齐聚到烟台。除了
积极发展核电外，我们也正积极推进核能综合利用，
如核能供暖、核能海水淡化、核能工业蒸汽、碳汇交
易等方面的工作。

近期，我们启动了与清华大学的合作，开展核能
供暖的中长期规划方案制定， 拟在烟台市全市推进
核能供暖工作，全部取代煤炭供暖。

与此同时， 我们也正充分挖掘 2.6 万平方公里
面积的海域资源潜力，发展低碳经济，除大力推进核
供暖工作外，也正致力于通过海洋生物的增长大量吸
收二氧化碳，并形成一个产业体系。 我们的目标和口
号是争取打造全国新能源发展的桥头堡和制高点 。

此外，为了培育新兴产业，烟台专门成立了新兴
产业发展推进中心，将重点围绕着碳达峰、碳中和开
展工作。 为了推动转型，我们规划了一个中心、四个
园区，即重点培育一个双碳中心区、四个装备产业园
区，其中包括核电装备、核电产学研聚集区、海洋工
程装备等， 同时推进金融和产业的高度融合发展，
实现绿色金融。

烟烟台台市市新新兴兴产产业业发发展展推推进进中中心心 （（核核电电办办））
主主任任张张洁洁非非：：

培培育育低低碳碳经经济济，，力力争争打打造造
全全国国新新能能源源发发展展制制高高点点

盐城位于江苏的东部，是黄海之滨，拥有 582 公
里海岸线。盐城市委四年前就确定了低碳发展路径。

在推动产业低碳绿色发展方面，特别是新能源产
业在“十三五”期间经历了从无到有、从小到大的发展
历程，目前已经形成产业集聚规模效应。 2020年新能
源装备制造规上销售收入达到 700多亿元。

今年 4 月初， 新能源装机规模突破了 1000 万
千瓦，成为长三角地区唯一的千万千瓦级新能源城
市，其中有 80%来自风电，特别是海上风电，规模占
到了江苏全省的 60%、全国的 40%、全球的 10%。 盐
城同时实施了江苏省第一个光伏一体化示范项目
的建设。 从发电量看，新能源发电已占江苏全社会

用电量的 67%。
为解决新能源消纳问题，“十三五”期间，盐城在

电网建设方面投资了 139 亿元， 这一数字在江苏省
位列第二，仅次于苏州。 “十四五”期间，在碳达峰、碳
中和愿景下，我们明确了两个目标，一是力争海上风
电装机突破 1000 万千瓦，到 1100 万千瓦左右，此外
还规划了 1000 万千瓦的待开发资源；二是力争装备
制造业销售达到 2000 亿级， 相较到现在的不到
1000 亿元增加一倍以上，其中光伏制造业力争突破
到 1300 亿元，达到 1500 亿元左右。 我们是目标是打
造世界级的新能源产业制造基地、 国际绿色能源之
城，以及国家新能源示范城市。

盐盐城城市市发发改改委委二二级级调调研研员员万万宏宏：：

发发力力海海上上风风电电
打打造造国国家家新新能能源源示示范范城城市市

从解决应对气候变化和生态不平衡的紧急问
题，以及城市安全问题，到获得卫生、教育和就业，
城市或处于最紧迫的全球挑战最前沿。

布里斯托是英格兰西南部一座人口不到 50 万
的城市，我们看到这些相互关联的挑战已经在影响
居民的日常生活。

目前，社区采用以联合国可持续发展目标为指
导的整体解决方案来应对这些挑战。 我们努力在
2030 年前成为一个碳中和、气候适应性强的城市。

目前看来， 这种转变必须是公平和包容的，没
有任何一个城市能够单独应对上述挑战。这就是为
什么我们要基于制定一个城市规划， 以此实现到
2050 年的发展愿景，且这一愿景要匹配全球可持续
发展目标，并指导城市的气候战略和生态应急策略

制定。
我们的脱碳途径和城市体系有四个方面：首

先，以身作则。 比如在交通领域，汽车的直接碳排放
在基于已经下降 70%的基础上，开始致力于实现碳
中和； 第二，制定政策，提供有效服务。 规划 10 亿
美元可持续能源计划投资，并规划新的城市快速交
通系统； 第三，支持城市合作网络，在这些网络中，
各组织可以相互支持，并确保各自的行动具有最大
的影响力；第四，帮助社区制定自己的气候行动计
划，并提供小额财政补助。

布里斯托致力于到 2030 年成为零碳的小型能
源城市，在可再生能源、废热利用、城市热网建设等
领域创造一系列能源和基础设施投资机会，目的就
是建设一个更加绿色、更具弹性的城市。

英英国国布布里里斯斯托托市市长长 MMaarrvviinn RReeeess：：

22003300年年成成为为
零零碳碳小小型型能能源源城城市市

25 年前， 当我第一次当选伯明翰市议会成员
时，气候变化并不是真正的主流问题。那时，尽管绿
色运动正在世界各地展开，但城市和地方政府并没
有像现在这样压力巨大。

但近年来，这一切都发生了巨变。 我欣慰地注
意到，应对这场挑战，城市不再是被动的参与者。世
界各国的城市领导人都已认识到了这一事实。

我为我的城市制定了一项雄心勃勃的行动计
划来迎接这一挑战而感到自豪， 目标是到 2030 年
实现净零碳排放，距现在只有不到十年时间。

其实， 伯明翰市于 2019年 6月宣布进入气候紧
急状态之前，减碳工作就已经开始了。2017年，伯明翰
的直接碳排放已经比 1990年下降了 38.6%。我们决心
成为一个在应对气候变化方面起先锋作用的城市。

今年早些时候，我们通过了一项关注关键问题
的气候行动计划，这一计划强调了气候公平和社会

公平之间的联系，强调在迈向零碳排的道路上无人
掉队的重要性。

其中一个关键环节是交通。 伯明翰被称为汽车
城，一直以来以燃油消费为主，今年 6 月，我们在伯
明翰中环路内设立了清洁空气区，旨在促使污染最
严重车辆的司机升级车辆，并鼓励低碳出行，同时
大力发展电动汽车充电站。

目前，我们也正在大力开展被动式新建住宅试
点， 并在全市范围内对现有存量住宅进行改造，以
提升热效率。

这只是其中两个领域。 我们决心大胆行动，而
且我们愿意合作。 伯明翰必须与世界各地城镇和城
市的行动相一致。 在上海、伦敦、孟买和其他地方，
未来我们必须相互鼓励、相互学习，共同走过这段
旅程。 加快变革步伐，现在是行动和做出勇敢决定
的时候了。

英英国国伯伯明明翰翰市市长长 IIaann WWaarrdd：：

加加快快城城市市低低碳碳变变革革
是是做做出出勇勇敢敢决决定定的的时时候候了了

德德国国曼曼海海姆姆前前市市长长 FFeelliicciittaass KKuubbaallaa：：

坚坚决决行行动动，，广广泛泛参参与与
尽尽快快提提升升城城市市自自我我保保护护能能力力

应对气候变化，城市已经登上舞台。 我们意识
到气候变化会对城市格局造成非常多挑战，我们必
须要接受这些挑战。

应对这些挑战， 本地市民要采取严格的行动，
只有这样才能在城市才能看到更多创新，只有在城
市创新才能看到改变。 像很多其他的城市一样，曼
海姆希望成为更可持续性发展的城市，在很多年前
就设立了这个目标。

我们的经验首先是全球目标落地离不开本地
化的实践。 基于此考虑，曼海姆将全球的可持续发
展目标融入到本地实践中， 设定了自己的目标，并
制定了具体策略。2020 年我们召开了城市气候变化
大会， 曼海姆与其他城市共同达成一项绿色决议，

希望实现更加包容性的发展。
其次，可持续性的发展必须要所有相关方参与

其中。 只有广泛的参与才有更多创意，也才有望达
成既定气候目标，也只有这样才能使各项子目标之
间不会相互产生矛盾。 曼海姆的政府部门就是鼓励
大家广泛参与的，同时能源部门也在积极推动广泛
参与。

如果要实现 2050 年全球碳中和目标， 必须从
现在开始坚定行动， 气候变化正在加速影响城市，
我们需要尽快提升自我保护能力，而这需要人人积
极参与。 一方面要有可行的技术，另一方面要改变
自己的心态和行为习惯。 此外，还要有更多低碳的
资源、气候友好型的政策。

�� 根根据据国国际际能能源源署署预预计计，，若若要要达达到到《《巴巴黎黎协协定定》》提提
出出的的““到到 22005500 年年，，实实现现温温升升不不超超过过 11..55 摄摄氏氏度度””的的目目
标标，，那那么么，，全全球球清清洁洁能能源源转转型型的的速速度度必必须须是是现现在在的的
44——66 倍倍。。

英英国国自自 11999900 年年以以来来，， 经经济济增增长长了了超超过过 6600%%，，碳碳
排排放放量量已已经经下下降降了了 4433%%，，人人均均排排放放量量从从 1144 吨吨二二氧氧化化
碳碳当当量量减减至至 77 吨吨。。

清清洁洁能能源源转转型型的的快快速速推推进进需需要要技技术术创创新新与与政政
策策激激励励。。 为为确确保保新新技技术术成成本本足足够够低低廉廉，，英英国国创创新新补补
贴贴机机制制。。 自自 22001100 年年以以来来，，在在清清洁洁能能源源应应用用领领域域已已投投
资资了了 992211 亿亿英英镑镑。。 22002200 年年底底，，英英国国政政府府提提出出计计划划投投
资资 112200 亿亿英英镑镑，，创创造造 2255 万万个个高高技技能能绿绿色色就就业业岗岗位位。。
预预计计到到 22003300 年年，， 将将刺刺激激私私营营领领域域产产生生高高达达 33 倍倍以以
上上的的投投资资。。

为为实实现现 22005500 年年净净零零排排放放目目标标，，英英国国提提出出到到 22002244

年年逐逐步步淘淘汰汰煤煤炭炭，，到到 22003300 年年逐逐步步淘淘汰汰燃燃油油车车。。 并并计计
划划出出资资 3300 亿亿英英镑镑发发展展低低碳碳经经济济，，其其中中 88 亿亿英英镑镑用用于于
碳碳捕捕捉捉与与储储存存、、1100 亿亿英英镑镑用用于于超超低低排排放放车车辆辆基基础础设设
施施建建设设。。

作作为为全全球球绿绿色色金金融融中中心心，， 英英国国建建立立了了全全球球首首家家
绿绿色色投投资资银银行行，，仅仅 22001199 年年就就筹筹集集到到了了 226600 亿亿美美元元资资
金金。。 预预计计 22002211 年年，，英英国国在在清清洁洁能能源源转转型型的的战战略略领领域域
投投资资将将达达到到 2255 亿亿英英镑镑，，其其中中包包括括智智能能系系统统、、可可再再生生
能能源源，，电电动动汽汽车车以以及及碳碳捕捕捉捉等等。。

英英国国致致力力于于以以私私有有化化的的方方式式释释放放竞竞争争活活力力、、推推
动动创创新新。。 如如在在电电力力领领域域，，22001133 年年以以来来，，英英国国政政府府推推出出
一一系系列列市市场场化化改改革革，， 推推动动了了清清洁洁电电力力的的成成本本下下降降与与
稳稳定定供供应应。。目目前前英英国国已已成成全全球球最最大大的的海海上上风风电电国国家家，，
海海上上风风电电在在英英国国能能源源结结构构中中占占据据核核心心地地位位。。 预预计计到到
22003300 年年可可创创造造 66 万万多多个个就就业业机机会会。。

英英国国驻驻华华大大使使馆馆能能源源政政策策主主管管史史亚亚琪琪：：

创创新新补补贴贴机机制制
刺刺激激英英国国清清洁洁低低碳碳转转型型

德德国国能能源源署署国国际际城城市市合合作作负负责责人人叶叶昂昂：：

园园区区是是气气候候中中和和
在在城城市市落落地地的的最最佳佳平平台台

城市对话 �� ““低低碳碳城城市市建建设设分分论论坛坛””会会议议期期间间，，特特设设““城城市市对对话话””环环节节，，来来自自国国内内外外城城市市的的相相关关负负责责人人围围绕绕““低低碳碳城城市市
与与低低碳碳产产业业协协同同发发展展””话话题题，，分分享享了了各各自自所所在在城城市市的的相相关关经经验验，，共共同同探探讨讨新新形形势势下下低低碳碳城城市市建建设设新新路路径径。。

低碳转型国际案例

�� ““低低碳碳城城市市建建设设分分论论坛坛””会会议议期期间间，，与与会会嘉嘉宾宾分分别别就就英英国国与与德德国国的的低低碳碳转转型型经经验验进进行行
了了交交流流分分享享。。

((本本报报记记者者 张张金金梦梦 // 整整理理））


