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近几个月来， 相关部门出台了一系列针对成品油消费税的管控政策，力
度可谓前所未有，堵住了大量征收漏洞。此外，一些主管部门也开始在山东等
地针对成品油消费税问题进行调查，整治决心非常大。
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来自隆众资讯的统计数据显示 ，
2016—2019 年， 我国航煤表观消费量呈
逐年增加态势。 由 2016 年的 3059 万吨
增长到 2019 年的 3857 万吨， 年均复合
增长率为 8%；其中民航用油占比 90%左
右， 流入其他领域的量占比 8%左右。
2020 年， 航煤表观消费量为 3310 万吨，
相比 2019 年下降 14.18%；其中流向其他
领域的航煤大幅增加， 占航煤表观消费
量的比例超过 30%。

除了航煤外， 针对我国成品油市场
的汽、 柴油产品， 通过各种方式实现避
税、逃税的现象也较为突出。

据了解， 一些地方炼厂为了逃避消

费税，将生产出的汽、柴油产品以其他化
工产品的名目销售， 或者一些不达标的
油品以组分的形式卖给中间调油商。 一
些调油商还会通过进口轻循环油、 混合
芳烃等组分后进行调油。 这类组分和化
工品因不在消费税征收目录之中， 可以
规避掉大额消费税。

针对此现象，财政部、海关总署、税
务总局于今年 5 月 14 日联合发文，将进
口环节的轻循环油、混和芳烃、稀释沥青
等调油组份纳入消费税征收目录。 对应
消费税税率分别为 1.52 元/升、1.52 元/
升和 1.2 元/升， 每吨消费税额在千元以
上，以堵住进口端的消费税漏洞。

海关数据显示 ，2020 年我国进口
的混合芳烃、 轻循环油为 2200 万吨，
同比增长一倍。 在业内人士看来 ，随
着该部分油品被纳入消费税目录 ，相
应的进口量将大幅缩小。 进口端漏洞
堵住后， 有利于我国成品油市场的规
范管理。

“近几个月以来，国家相关部门出台
了一系列针对成品油消费税的管控政
策，力度可谓前所未有，堵住了一些征收
漏洞。 另外一些主管部门也开始在山东
等地针对成品油消费税问题进行调查，
可以看出整治的决心非常大。 ”一位不愿
具名的业内人士告诉记者。

尽管相关部门出台了一系列举措，但
在多位业内人士看来，我国成品油市场偷
逃消费税问题由来已久， 若要彻底解决，
仍需持续不断下大力气，从根源上治理。

中国石油集团经济技术研究院的
《2020 年国内外油气行业发展报告》显
示，2020 年， 官方统计的全国汽柴油表
观消费量为 25279 万吨， 考虑到未缴纳
消费税的“隐性资源”，估计全年汽柴油
实际消费量约为 34709 万吨。也就是说，

我国 2020 年隐性汽柴油资源消费量接
近 1 亿吨，在汽柴油实际总消费量中占
比近 30%。 这些成品油资源往往通过其
他口径流到市场，规避、偷逃了大量成
品油消费税。

“目前来看，针对进口端的漏洞被堵
住，加之此次航煤消费税管控政策出台，
会对偷逃成品油消费税现象起到一定的
遏制作用， 但这毕竟只是其中的一小部
分。 若要完全杜绝，仍任重道远，需要各

主管部门做不少工作。 ”上述不愿具名的
业内人士表示。

商务部石油流通专家尹强也对记者
表示：“过去我国在成品油消费税管理上
的漏洞比较多，相关部门出台这些政策的
初衷是很好的，为了管控住成品油市场偷
逃消费税问题， 营造公平的市场竞争环
境。但由于涉及的部门较多，具体到落实、
执行、监管环节还是比较困难。 至于政策
出台后的效果如何，还有待观察。 ”

征收漏洞逐渐填补

部门协作仍待加强

近日， 记者从多方获悉， 自 7 月 10
日起， 国家税务总局将在增值税发票综
合服务平台的航空煤油（下称“航煤”）类
目中新增 “经销企业库存勾选控制”功
能，以此达到管控航煤销售途径，加强贸
易端消费税收监管的目的。

这是继今年 5 月 14 日财政部 、海
关总署、税务总局联合发文 ，将进口轻

循环油、混合芳烃等相关调油组分纳入
成品油消费税征收范围后，相关部门在
成品油消费税整治上采取的又一有力
行动。

在业内人士看来， 随着国家对成品油
消费税政策管控不断升级， 相应的征收漏
洞逐步填补， 成品油市场管理将进一步得
到规范。
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成品油消费税监管重拳频出

本报讯 日前，兰州石化公司举办“石
油工人心向党”开放日活动，由甘肃省直
机关代表、兰州市直机关代表、媒体代表
以及社会公众代表近百人组成的参观采
访团走进兰州石化， 零距离了解兰州石
化以高质量党建引领高质量发展 ， 全力
助推地方经济社会发展所做的工作以及
取得的成效。

兰州石化公司执行董事、党委书记李汝
新出席活动并对兰州石化坚持以高质量党
建引领高质量发展，全力打造黄河流域高质
量示范企业等情况进行了通报介绍。 进入新
时期以来， 兰州石化公司党委高起点谋划
“十四五”党建工作、高标准推进全面从严治

党、高质量推动党建融入融合、高要求建强
基层基础、高水平发挥党的政治优势，打造
了听党话、跟党走的“铁军”。 兰州石化公司
认真落实“强龙头、补链条、聚集群”的要求，
以愿景目标为指引打造绿色城市型炼化企
业、以数字化转型为关键加快推动产业转型
升级、以融入甘肃经济发展为重点打造产业
集群新优势、以十大示范为突破全面提升企
业价值创造力， 在新征程中取得了新业绩、
体现了新作为、展现了新气象。

参观采访团通过走进石油精神教育基地，
深刻感受了兰州石化厚重文化及发展新理念；
通过观看兰州石化扶贫攻坚电视专题片， 了解
兰州石化坚持 50年不间断扶贫，帮助 19个村

实现脱贫摘帽的奋斗历程；通过观看“奋进新时
代，启航新征程”大型图片展和“石油工人心向
党”第十五届“兰州石化一日”摄影大赛优秀作
品展，领略兰州石化员工风采。

60 多年来， 兰州石化始终以出产品、出
经验、出技术、出人才著称，累计加工原油
2.87 亿吨、 上缴税费 1674 亿元。 2009 年以
来，该公司连续十二年成为甘肃省纳税超百
亿元企业，获得国家及省部级各类荣誉 1360
余项，从这里成长和走出 3 名“两院”院士，
各个时期涌现出全国劳模 10 位、全国五一劳
动奖章获得者 9 位。今年 1 至 5 月份，公司实
现营业收入 222 亿元、 炼化利润 12.4 亿元、
税费 56.5 亿元。 （支拴奇 申霖）

兰州石化“石油工人心向党”开放日：

全方位展现高质量发展之路

近日，中国石化中原油田采油气工程服务中心围绕文 13 储气库建设任务，提升作业速度，加强质量控制，
确保封井作业安全高效。目前，该中心已完成储气库井修井 74 井次。图为 6 月 24 日，中国石化中原油田采油气
工程服务中心作业一大队作业 11 队员工在文 13———侧 68 井进行封井完井作业。 马洪山/摄

中中原原油油田田储储气气库库作作业业提提速速

资讯

亚洲陆上最大页岩油长水平井平台建成
本报讯 日前， 亚洲陆上最大页岩油长水平井平台———国家级页

岩油示范区华 H100 平台所部署的 31 口水平井提前完井。与常规井相
比， 该平台产油能力增加超 10 倍， 占地面积降六成以上， 控制储量
1000 万吨，实现以最少的用地尽可能多地开发地下储量。

位于甘肃陇东的国家级页岩油示范区， 地处黄河流域中上游，水
资源和土地资源紧缺。 长庆油田采用甲乙方一体化集成创新，从平台
设计到三维钻井、集成压裂、人员组织架构等进行了革命性创新，将对
下一步有效动用陇东超 10 亿吨级页岩油大油田提供有效解决方案。

据长庆油田高级专家吴志宇介绍，华 H100 平台在地面仅占 30 亩
地，但在地下实际开采储层辐射面积高达 4 万多亩，地上占一点，地下
采一片，打造了地下“隐形”的采油“航母”。 “传统模式下，建设百万吨
油田需要打 3000 多口井， 如今只需建设 10 到 15 个这样的水平井大
平台，节约用地能够达到 1400 亩，相当于 130 个足球场的面积。 ”尤为
独特的是，该平台打破了以往一队一机的传统模式，采用一队五机，把
设备和人员进行一体化设计，资源和保障实施共享，促进效率最大化。
这个平台创造了水平井钻井最短周期 7.75 天等 18 项纪录， 完成总进
尺 15 万米，提速达 42%。

“在这个平台上，钻井偏移距达 1266 米，每偏移 300 米，相当于多
打 4 口井，不多征土地，不重打新井，尽可能多地让地下资源颗粒归
仓。 ”川庆钻探钻井专家王运功说，平台最大限度节约土地，实现平台
井数最大化，地下控制储量最大化，最终实现产量最大化。

通过近 3 年页岩油规模有效开发攻关， 长庆油田以提高单井产
量、降控投资成本为目标，开展各类现场攻关试验 852 井次，集成创新
形成以“水平井+体积压裂”为核心的五大技术系列 18 项配套技术，建
成百万吨国家级页岩油开发示范区。 （徐佳）

海西天然气管网二期工程全面开工建设
本报讯 国家管网集团日前发布消息称， 国家天然气基础设施互

联互通重点工程———海西天然气管网二期工程（福州—三明段）全面
开工建设，计划于 2022 年 12 月建成，届时每年将为沿线的福建省福
州市、南平市和三明市输送 15.99 亿立方米天然气。

据国家管网集团有关部门负责人介绍，该项目是福建省管网划入
国家管网集团后的第一个开工项目，也是福建省海峡西岸经济区天然
气管网建设规划“两纵两横”输气主干管网中的“一横”。项目起自连江
分输站，终于三明分输站，途经福州市连江县、晋安区、闽侯县、闽清
县，南平市延平区和三明市尤溪县、沙县区、三元区，总长 286.6 公里。

“未来， 该项目将向南与海西天然气管网二期工程 （漳州—龙岩
段）对接，并向北辐射南平市各县区，推动福建省完成‘两纵两横’环状
天然气管网的建设，实现福建省 9 地市天然气管道互联互通，为‘市市
通’‘县县通’奠定基础；向西与新粤浙闽赣联络线对接，实现与江西
省、浙江省天然气管网互联互通，推动福建管网加快融入‘全国一张
网’。 ”该负责人表示。

业内人士认为，该项目建成投产后，一方面将结束闽西北没有天
然气管网的历史，使闽西北居民和企业用上清洁、安全、便捷的管道天
然气，提高人民的幸福感和获得感；另一方面，将有利于国家管网集团
通过市场培育， 逐步拓展和深化区域天然气产业链合作， 实现构建
“X+1+X”油气市场体系的目标，进一步推动福建省优化产业结构，提
高天然气在福建省一次能源消费结构的比重，实现工业燃料和交通燃
料升级。 （杜燕飞）

继对进口轻循环油、 混合芳烃等调油组分征收消费税后，
相关部门再次出台针对航空煤油消费税的管控政策———

■本报记者 李玲

我国目前在生产端和进口端对包括
汽油、柴油、石脑油、溶剂油、润滑油、燃
料油、航煤（暂缓征收）等在内的油品征
收消费税。 其中汽油、石脑油、溶剂油和
润滑油的消费税单位税额为 1.52 元/
升；柴油、航煤和燃料油的消费税单位税
额 1.2 元/升；航煤则暂缓征收。

据记者了解，航煤主要是作为喷气式
发动机的燃料，这部分可以免征消费税。但
市场上一部分航煤并非销售给航空公司，
而是用于调和柴油、制取溶剂油、工艺用油
等， 这类产品在出厂时同样以航煤的名义
免征消费税。

此次税务部门将通过航煤库存勾
选控制系统，设置“航空煤油”的库存勾
选控制开关为 “开启 ”或 “关闭 ”状态 。
只有设置为“开启 ”状态的成品油经销
企业，才能通过勾选成品油增值税专用
发票或海关专用缴款书增加航煤库存。

设置为“关闭”状态，不允许企业通过勾
选增值税专用发票及海关缴款书增加
航煤库存。

所谓符合条件的航煤经销企业，包括
航煤最终供应喷气发动机和喷气推进
系统使用的成品油经销企业。而最终供
应建筑、物流、制造厂等使用的，不属于
消费税政策定义的航煤 ，不应按 “航空
煤油”税收分类编码开具发票 ，对应的
经销企业也不属于符合条件的航煤经
销企业。

“此文件一旦执行， 意味着国内炼
厂生产的航煤，只能销售给用于飞行用
油的航空公司 ， 以享受暂缓征收消费
税。而流入到调油、建筑、物流等行业的
航煤资源将以相关油品的种类缴纳相
应的消费税。这也是对国内航煤征税环
节的进一步规范。 ”金联创分析师王延
婷表示。

规范航煤消费税征收


