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中央环保督察组发现，安徽固镇、江西九江等多地，均存在不同程
度的“两高”产业盲目、无序上马现象，多个项目未批先建、擅自投运、违
规排放。 仅辽宁一省，就有多达 37 个重点用能项目，存在未取得节能
审查意见就擅自开工等问题———
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作为我国重要的老工业基地之一，辽
宁省六大高耗能行业占规模以上工业综
合能源消费量的比重高达 91%，2020 年综
合能源消费量较 2018 年上升 27%， 地方
政府仍在违规推动“两高”项目建设；安徽
固镇经济开发区无视环境容量，盲目上马
工业项目，环境质量底线屡遭突破，污水
采样显示化学需氧量、氨氮浓度分别超标
496 倍、447 倍；河南安阳的空气质量在全
国 168 个重点城市中长期靠后， 当地冶
金、建材等“两高”行业占比达到 56.7%，非
但未按要求实施压减，新建焦化产能反而
冲动强烈……

近期，生态环境部通报多起中央环保
督察典型案例。 记者梳理发现，其中“两
高”产业违规情况突出，给所在地区大气
污染防治、能耗“双控”、碳减排等工作造
成巨大压力，引发多方关注。

“两高”即高耗能、高排放项目，其大
量上马将严重影响碳达峰、 碳中和目标
实现和区域环境质量改善。 事实上，持续
推进重点行业去产能早已是行业共识，
近年来国家层面严控“两高”的力度之大
前所未有，“不符合要求的高耗能、 高排
放项目要坚决拿下来”。 在此背景下，多
地依旧问题频现，是谁在给“两高”项目
偷偷“开绿灯”？

“锦州丰安实业有限公司 180 万吨/
年焦化、12 万吨/年甲醇工程为锦州市义

县 2020 年重点项目。2020 年 6 月，该项目
在未取得节能审查、施工许可等手续的情
况下擅自开工建设， 现场督察时仍在施
工”“鞍山恒盛铸业有限公司炼铁 1350 立
方米高炉产能置换项目一直未取得节能
审查意见， 但项目于 2020 年 6 月开工建
设，2020 年底投入试运行， 今年第一季度
已满负荷生产”……仅在辽宁省，未取得
节能审查意见就擅自开工建设或建成投
产的重点用能项目就达 37 个。

与之形成鲜明对比的，是严峻的能耗
“双控”形势。 记者了解到，辽宁能源结构
偏重， 经济增长对能源消费依赖性较强。
按照要求，该省“十三五”期间单位地区生
产总值能耗和二氧化碳排放量， 较 2015
年应分别下降 15%和 18%。 而“十三五”前

四年，实际分别下降 9.49%和 8.62%，均未
完成目标任务。 “全省减污降碳、持续改善
环境质量压力较大，产业转型升级和高质
量发展任重道远。 ”督察组表示。

“两高”项目野蛮生长，还体现在问题
项目的二次带病上马。 早在 2019 年底，山
西晋中就曾因焦化行业无组织排放、超标
废水熄焦问题，被要求全面整治。 彼时，山
西太谷恒达煤气化公司的名字出现在了
整治企业名单之中， 后于 2019 年通过超
低排放改造验收，并在政府网站上进行公
示。 但在今年 4 月的中央环保督察中，这
家地方骨干企业再次被点名。

“经调查核实， 恒达公司长期以来仅
将约一半焦炉烟气通过正常烟道排放，而
将另一半烟气在未经任何处理的情况下，

通过私开焦炉旁路挡板的方式从旁路烟
道排放，以正常生产排污的假象来掩盖违
法偷排的事实。 ”督察组举例，今年一季
度， 旁路烟道烟温长期超过 200 摄氏度，
表明日外排烟气量平均高达 20 多万立方
米。 “长期存在违法排污、治污设施不正常
运行等问题，顶风作案，性质恶劣。 ”

记者进一步了解到，上述情况不是个
案。 中央环保督察组下沉发现，安徽固镇、
江西九江等多地，均存在不同程度的“两
高”产业盲目扩展等现象，多个项目未批
先建、擅自投运、违规排放，“十四五”时期
能耗“双控”、减污降碳等形势严峻。

谁在放任高耗能、高排放项目野蛮生长
■■本报记者 朱妍

下转 3 版

导读

荨第 2 版荩

煤层气大量排空问题
该管管了

荨第 22 版荩

极端天气考验
电网灵活调节能力

荨第 6 版荩

澳大利亚政府
漠视气候危机引公愤

CFP/图

仅辽宁一省就有 37 个
重点用能项目被通报

国家发改委：

“十四五”时期深入
推进能源价格改革

持续深化电价改革、 不断
完善绿色电价政策、 稳步推进
石油天然气价格改革、 完善天
然气管道运输价格形成机制

本报讯 记者姚金楠报道：5 月
25 日，国家发改委发布《关于“十四
五” 时期深化价格机制改革行动方案
的通知》。 《通知》指出，要深入推进能
源价格改革。

《通知》显示，到 2025 年，竞争性
领域和环节价格主要由市场决定，网
络型自然垄断环节科学定价机制全
面确立，能源资源价格形成机制进一
步完善，重要民生商品价格调控机制
更加健全，公共服务价格政策基本完
善，适应高质量发展要求的价格政策
体系基本建立。

其中，在深入推进能源价格改革
方面，《通知》明确：

第一，持续深化电价改革。 进一
步完善省级电网、区域电网、跨省跨
区专项工程、 增量配电网价格形成
机制，加快理顺输配电价结构。 持续
深化燃煤发电、燃气发电、水电、核
电等上网电价市场化改革， 完善风
电、光伏发电、抽水蓄能价格形成机
制，建立新型储能价格机制。 平稳推
进销售电价改革，有序推动经营性电
力用户进入电力市场，完善居民阶梯
电价制度。

第二，不断完善绿色电价政策。针
对高耗能、 高排放行业， 完善差别电
价、阶梯电价等绿色电价政策，强化与
产业和环保政策的协同， 加大实施力
度，促进节能减碳。实施支持性电价政
策，降低岸电使用服务费，推动长江经
济带沿线港口全面使用岸电。

第三， 稳步推进石油天然气价格
改革。按照“管住中间、放开两头”的改
革方向， 根据天然气管网等基础设施
独立运营及勘探开发、 供气和销售主
体多元化进程， 稳步推进天然气门站
价格市场化改革， 完善终端销售价格
与采购成本联动机制。 积极协调推进
城镇燃气配送网络公平开放， 减少配
气层级，严格监管配气价格，探索推进
终端用户销售价格市场化。 结合国内
外能源市场变化和国内体制机制改革
进程，研究完善成品油定价机制。

第四，完善天然气管道运输价格
形成机制。适应“全国一张网”发展方
向，完善天然气管道运输价格形成机
制，制定出台新的天然气管道运输定
价办法， 进一步健全价格监管体系，
合理制定管道运输价格。

国家发改委相关负责人表示，当
前，我国能源结构转型的任务依然十
分艰巨。 去年，我国正式宣布将力争
２０３０ 年前实现碳达峰、２０６０ 年前实
现碳中和。 “十四五”时期深化能源价
格改革将紧紧围绕“碳达峰、碳中和”
目标，在充分考虑相关方面承受能力
的基础上， 发挥价格机制的激励、约
束作用，促进经济社会发展全面绿色
转型。

“2020 年综合能源消费量较 2018
年上升 27%， 地方政府仍在违规推动
‘两高’项目建设”“不顾环境容量，盲目
上马工业项目， 环境质量底线屡遭突
破”“非但未按要求实施压减，新建焦化
产能冲动强烈”……中央环保督察组近
日严肃通报的这些典型案例，在国家连
年来高压严控“两高”项目违规上马的
背景下，显得格外扎眼。

我们不禁要问，为何连年严查整治
之下，“高耗能、高排放”项目还敢顶风
作案、野蛮生长？ 从通报的情况看，个中
原因有很多，但当地政府及相关主管部
门的“睁一只眼闭一只眼”，甚至“积极
推动”，或许是其中最主要的一个。

试想一下， 如果没有当地政府或其
他相关主管部门的坐视不管， 偌大一个
项目怎么可能明目张胆地拔地而起？ 要
知道，“两高”项目不少都是投资高、占地
大、 施工时间久的大工程。 对于这些项

目，监管人员想不发现都难。 没有得到默
许、纵容，项目施工不可能顺利进行。

再退一步说，如果只是偶有个别项
目落入监管盲区，“侥幸”逃过了相关部
门的法眼，或许还能说得过去。 但事实
却是， 在一个面积不大的开发区中，就
有多个项目违规上马且长期得不到整
治，那么纵使有千万条理由，也是无法
推脱，监管失职无锅可甩。 监管不力到
了如此严重的程度，政府相关部门无论
如何都难辞其咎。

地方政府部门之所以甘愿为 “两
高”项目“暗撑保护伞”“偷偷开绿灯”，
主要原因无非是“两高 ”项目拉动经济
增长的效果异常明显 。 尤其是在资源
丰富的地区 ，这类项目的 “诱惑力 ”之
大更是难以想象。 但依靠高耗能项目
驱动经济的老路子早已走不通了 。 节
能减排大势不可逆转，顺势而为才是正
道。 “把带动 GDP 发展的‘两高’项目往

前摆一摆”的错误思想，如今必须加以
纠正了。 相关各方不要再打“两高”项目
的歪主意了。

最近微信圈中出现一句话———“开
会不讲碳，档次降一半”。 这虽是一句玩
笑话，但细细想来，话糙理不糙，反映出
了行业乃至全社会的热点，也折射出了
行业未来发展方向。 在减碳的背景下，
可以大胆预判，“两高”项目控制会越来
越严，“经济利益”不可能凌驾于“环境
利益”之上。

数据最有说服力。 来自生态环境部
的权威数据显示：一方面，“两高”行业
是常规大气污染物排放大户。 据统计，
炼油、煤化工、火电等 6 个行业排放的
二氧化硫、氮氧化物和颗粒物三种污染
物分别占全国工业行业污染物排放量
的 86.5%、44.5%、22.7%。 如不对“两高”
项目盲目发展加以控制，势必进一步加
剧产业、能源结构性问题；另一方面，火

电、石化、煤化工等 6 个行业碳排放量
占全国排放总量的一半以上，推进上述
行业绿色低碳发展对于实现碳达峰目
标、碳中和愿景至关重要。

重典才能治乱。没有严厉的惩罚，违
规违法上马“两高”项目的行为恐难得
到有效遏制。

在此背景下，生态环境部日前就“两
高”项目的源头防控，已向全社会公开征
求意见。 征求意见稿中明确提出要“强化
责任追究”，内容涉及“两高”企业、环评
单位、地方政府、生态环境部门工作人员
等，为全面严控“两高”项目传递出了明
确信号。

“十四五”是我国转变发展方式、优
化经济结构、 转换增长动力的攻坚期，
也是力争 2030 年前碳达峰的关键期、窗
口期 ，中央对遏制 “两高 ”项目态度坚
决、要求明确，各地不应抱侥幸心理，更
不能当耳旁风。

严控“两高”不能当耳旁风
■■本报评论员


