
上海收紧新能源汽车牌照的政策虽未公布，
但相关措施已悄然落地，尺寸、价格成为新能源汽
车上牌的“新门槛”，引起各方关注。

笔者认为，城市禁止小型电动车上牌值得商
榷。 政府可以为新能源汽车制定严格的技术、环
保 、安全等指标 ，甚至在维护市容方面也可以有
因地制宜的要求 ，但不能以尺寸 、价格等限制汽

车上牌，因为消费需求是多元的。 在燃油车时代，
为缓解交通压力， 上海从 2002 年开始率先采用
车牌额度拍卖的方式。 如今新能源汽车时代加快
来临 ，上海又一次站在时代的风口 ，在促进新能
源汽车与城市协调发展、实现碳达峰碳中和等问
题上交出一份让各界满意的答卷，是其迈向国际
大都市的应有之义。
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近日， 车载动力电池市场种种信息表
明，磷酸铁锂电池正在加快冲击三元锂电
池主导地位，装车量大幅增长。距离磷酸铁
锂电池主导地位被三元锂电池翻盘仅 5 年
多，市场或再次“反转”。这集中反映了我国
新能源汽车行业快速发展的历程：新能源
汽车产业发展之初，由于充换电设施不健
全，消费者重视汽车续航里程，能量密度更
高的三元锂电池逐步替代磷酸铁锂电池；
随着近年来充换电服务网越来越完善，消
费者对汽车续航里程的要求逐渐理性，车
企也不再大规模追捧三元锂电池，开始选
择性价比更高的磷酸铁锂电池。

究其原因， 新能源汽车是新产业，我
国汽车工业要实现电动化、智能化、网联
化、 共享化， 全产业链需要不断创新、探
索。作为区别于传统燃油车最核心技术的
“三电”之一、新能源汽车的动力之源———
电池技术创新迭代势在必行。 事实证明，
新能源汽车要满足消费者的驾驶需求，难
以一步到位， 因此电池创新会有一个过
程。而且，由于消费者用车需求不同，新能
源汽车产品定位有差异，电池发展侧重点
也不同，再加上性价比、兼容性等因素影
响，新能源汽车的动力选择在磷酸铁锂电
池和三元锂电池之间“摆动”是正常的市
场现象。

动力电池行业经过前几年的快速成
长和调整洗牌，企业小、散、乱等现象得到
明显改善，产业集中度大幅提高，进入可
持续发展阶段。 同时，电池质量、能量密

度、安全性等水平全面提高，基本可以支
撑新能源汽车产业的不断发展， 续航达
300 公里、500 公里、700 公里的车型相继
出现。而且，有多家车企表示，将推出续航
上千公里的车型。 其实，这就是创新成功
带来的效益。 但需要明确的是，现有电池
技术还不能完全解决新能源汽车所有的
消费焦虑，如热扩散热漫延问题尚未完全
解决、 全生命周期商业模式还不清楚、耐
低温性差等。 因此，电池技术加快研发创
新，不仅带来了半固态电池、固态电池等
新一代电池技术，传统技术路线电池也有
继续创新的空间。

笔者认为，车企根据消费需求研发不
同车型，进而选择装载不同特点的动力电
池， 是市场检验电池创新成果的必由之
路。换言之，在动力电池技术路线、市场竞
争及发展前景都愈发明朗的情况下，如果
磷酸铁锂电池、三元锂电池等传统技术路
线能在保证安全的前提下，进一步实现高
性价比， 无论未来面对何种新型电池问
世，都会有市场空间。同样，即使新一代动
力电池上市， 如果无法实现高性价比、不
经济，也不会被市场认可。

关注�� 近近日日，，宏宏光光 MMIINNII EEVV、、长长城城欧欧拉拉等等车车型型在在沪沪被被叫叫停停牌牌照照申申请请，，或或因因传传言言即即将将出出台台的的
新新政政对对车车型型尺尺寸寸和和售售价价作作出出硬硬性性要要求求，，此此举举引引发发热热议议——————

上上海海要要““封封杀杀””小小微微电电动动车车？？
■■本本报报记记者者 卢卢奇奇秀秀 实实习习记记者者 杨杨梓梓

本报讯 记者卢奇秀报道：5 月 12
日，中国汽车工业协会发布的月度产销
数据显示，4 月新能源汽车产销分别达
21.6 万辆和 20.6 万辆， 产量环比增长
0.1%，销量下降 8.7%。

中汽协副秘书长陈世华指出，4 月
新能源汽车销量较上月下降符合历年
规律，各主机厂不断推出新车型，其高
端和低端产品均得到消费者认可。 但全
球疫情走势和国际环境还存在较大不
确定性， 国内各行业间恢复仍不均衡，
同时芯片供应问题对企业生产的影响
或重点在二季度显现，原材料价格明显
上涨也影响了产业节奏。 他进一步强
调， 对新能源汽车发展仍持乐观态度，
全年销量达到甚至超过 180 万辆目标
的判断不变。

尽管销量小幅下滑，但 4 月新能源
汽车产销同比分别增长 1.6 倍和 1.8
倍，继续刷新当月历史纪录。 其中，纯电
动汽车产销分别完成 18.2 万辆和 17.1
万辆，同比分别增长 2.1 倍和 2.2 倍；插
电式混合动力汽车产销分别完成 3.4 万
辆和 3.5 万辆， 同比分别增长 49.9%和
70.8%； 燃料电池汽车产销分别完成 36
辆和 38 辆，同比分别下降 67%和 48%。

据统计，1-4 月， 新能源汽车产销
双双超过 70 万辆， 分别达 75 万辆和
73.2 万辆，同比增长 2.6 倍和 2.5 倍，其
中，纯电动汽车和插电式混合动力汽车
产销继续保持高速增长。 具体来看，纯
电动汽车产销分别完成 63.7 万辆和
61.5 万辆，同比分别增长 3 倍和 2.8 倍；

插电式混合动力汽车产销分别完成
11.3 万辆和 11.7 万辆， 同比分别增长
1.2 倍和 1.4 倍；燃料电池汽车产销分别
完成 140 辆和 188 辆， 同比分别下降
52.1%和 32.9%。

新能源汽车快速发展带动了动力
电池市场增长。据统计，4 月国内动力电
池装车量为 8.4GWh， 同比上升 134%，
增幅有所下降，环比下降 6.7%；1-4 月，
动力电池装累计装车量 31.6GWh，同比
累计上升 241.1%。

从主要电池类型来看，1-4 月，三元
锂电池累计装车量 19GWh， 占总装车
量的 60%，同比累计上升 173.4%；磷酸
铁锂电池累计装车量 12.6GWh，占总装
车量的 39.8%，同比累计上升 455.9%。当

前，我国新能源汽车市场共有 50 家动力
电池企业实现装车配套， 较去年同期减
少 2 家， 国内动力电池装车量排名前五
的企业是宁德时代、 比亚迪、LG 化学、
中航锂电和国轩高科， 市场份额占总装
车量的 84.4%。

充电桩方面，4 月公共充电桩增加
1.76 万台，同比增长 58.8%。 全国充电总
电量约 8.37 亿 kWh， 比上月增加 1 亿
kWh，同比增长 89.4%，环比增长 13.5%。
1-4 月， 充电基础设施增量为 14.6 万
台， 公共充电基础设施增量同比上涨
100.3%， 随车配建充电设施增量持续上
升，同比上升 129.8%。 截至今年 4 月，全
国充电基础设施累计数量为 182.7 万
台，同比增加 42%。

“5 月初，看中了欧拉好猫这款车型，但因车长只有
4.235 米，4S 店销售告知不能上‘绿牌’了，还得等等新
政策。 ”上海本地居民王先生犯了难，个人名下既无燃
油车也没有新能源车， 计划提升一下生活质量怎么就
不行了呢？

王先生提及的新政策， 指的是坊间传言上海将收
紧新能源汽车牌照。相关人士透露，车长低于 4.6 米、售
价低于 10 万元的车型将不再免费享有上海新能源汽
车牌照。 突如其来的叫停，牵连甚广，宏光 MINI EV、零
跑 T03、奇瑞小蚂蚁、荣威 CLEVER 等小型电动车型均
面临被迫退出上海市场的困境。

《电动汽车换电安全
要求》11月实施

本报讯 日前， 由工业和信息化
部提出、全国汽车标准化技术委员会
归口的 GB/T 40032-2021《电动汽车
换电安全要求》推荐性国家标准由国
家市场监督管理总局、国家标准化管
理委员会批准发布，将于 11 月 1 日起
开始实施。 标准规定了可换电电动汽
车所持有的安全要求、试验方法和检
验规则。 标准适用于可进行换电的
M1 类电动汽车。

其中，换电安全要求包括一般要
求、整车要求、部件要求；试验方法包
括外观、结构和功能检查，以及整车
试验，部件试验。 其中，整车试验旨在
验证换电的可行性及一定程度的换
电可靠性，包括换电试验、道路试验、
车辆防水，道路运行试验和换电操作
试验交叉进行，模拟清洗/涉水试验需
采用道路运行试验后的车辆。 部件试
验旨在验证换电系统及关键部件的
可靠性，包括换电系统试验、换电接
口试验， 振动/冲击试验的对象是换
电系统，需模拟实车装配状态；接口
试验样件为振动试验后拆解下来的
样件。

据介绍，该标准作为汽车行业在
换电领域制定的首个基础通用类国
家标准， 填补了汽车行业的标准空
白，解决了换电模式无标准可依的紧
迫问题。 （宗和）

IEA：中国领跑
电动汽车全产业链

本报讯 近日，国际能源署（IEA）
发布了 《2021 年全球电动汽车展望》
（Global EV Outlook 2021）报告，回顾
了 2020 年世界电动汽车市场，预测了
至 2030 年的趋势。在这份每年发布一
次的报告中，和中国相关的最多的词
是主导、领导、最大、最多等，如中国
是全球电动汽车保有量最多的国家；
中国有最多的电动汽车车型；中国主
导了全球电动巴士和电动重卡市场；
中国是最大的电动轻型商用车市场；
中国占有世界超 70%的动力电池产
能；中国领导了全球电动汽车快慢充
基础设施……

紧随中国之后，后劲十足的是欧
洲。 目前，虽然欧洲电动汽车保有量
和中国还有较大差距，但 2020 年，欧
洲首次超过中国，成为当年全球第一
大电动汽车消费地区。 IEA 报告预
测，到 2030 年，全球上路的电动汽车
数量有望达 1.45 亿辆。 中国和欧洲
仍将继续成为全球电动汽车的最主
要市场。

另据悉 ，IEA 能源科技政策部
门负责人蒂穆尔·古尔在接受记者
采访时表示，作为世界上最大的电
动汽车电池生产国，中国将为全球
降低电动汽车和电池成本发挥关
键作用。 （宗和）

动力电池孰优孰劣市场说了算
■■王王旭旭辉辉

中汽协：4月新能源汽车销量环比微降

事实上，城市对部分车型进行限制的行为并非首
次出现。 早在 1998 年，北京长安街曾禁止 1.0 升排量
以下的小轿车在特定时间段通行。 此后还规定排量在
1.0 升以下的微型车， 不能进入二环主路和三环主路
的快车道。

“那时是出于城市形象考虑。 部分小排量汽车排
放不达标，污染严重，此外，小排量汽车动力性能差，
车速低、提速慢，容易造成城市道路拥堵。 ”龚慧明进
一步表示，今时不同往日，随着汽车产业发展，相关
管理规范已相当严格， 小型车在节能环保方面更具
优势。

从城市管理角度来看，一方面，老百姓出行需求
应得到保障；另一方面，交通压力要得到疏解，如何做
好平衡是城市发展的必答题。

“如果技术不行就设置技术门槛， 总量过多就控
制牌照数量，尺寸和价格不应成为准入门槛。 ”在龚慧
明看来， 城市交通管理要从车辆购置端转向使用端，
可以通过经济政策，如调节牌照数量、停车费等方式
进行管控。

王秉刚也建议，可以通过每年的牌照发放数量来
控制车辆增速，在这一过程中，城市交通管理务必坚
持平等原则，不能以车辆价格进行“一刀切”。 “北京每
年都定量发放牌照，同时还具体规定了有车家庭的汽
车数量，上海可以参考类似做法，完善新能源汽车上
牌细则。 ”

截至记者发稿时，上海还未正式出台新能源汽
车上牌新政，政策最终将以何种方式落地，本报将
持续关注。

上海作为我国经济社会最发达城市， 是新能源汽
车应用推广的重点区域，对于牌照新政的相关问题，记
者尝试联系上海多个行政区车管所，电话均未拨通。

乘联会数据显示，当前微型和小型电动车销量仅
占上海新能源汽车总销量的 12%。也就是说，即使叫停
小型车牌照申请，对上海新能源汽车发展大局的影响
也有限。

据了解，目前上海一副车牌的平均拍卖价约 9 万
元，为鼓励新能源汽车发展，政府给予免费上牌政策，
致使上海新能源汽车保有量快速增加。 数据显示，
2020 年，上海新能源汽车销量超过 12 万辆，成为国内
唯一年销量破 10 万辆的城市。 今年 1-3 月，上海新能
源乘用车上险量更是达到 5.8 万辆。 通过购买一款便
宜新能源汽车的“占牌”行为，让上海面临着日益严峻
的交通管理压力。

在乘联席会秘书长崔东树看来，当前限购城市鼓
励新能源汽车发展的政策并不完善，逐渐收紧“绿牌”

是必然趋势。 “大城市管控人口规模，汽车牌照总量也
要有所控制。 未来随着限购城市新能源汽车认可度和
渗透率大幅提升，在北京、上海等大城市购买新能源
汽车的难度将进一步加大。 ”

同时，也有网友质疑，新政最直接的受益者是
落地上海的特斯拉。 五菱宏光 MINI EV 自去年上
市以来，连续数月蝉联新能源汽车销量榜首，直接
带动小微车爆发式增长 ， “挤压特斯拉的发展空
间”。 此外， 上海本土车企也巧妙地避开了 “限牌
令”。 如上汽荣威 Ei5 在 3 月进行了改款，车身长度
由此前的 4.54 米提升至 4.6 米。 这也成为新政争议
的焦点之一。

业内人士认为，上海限制新能源汽车牌照的动机
颇为复杂，城市车辆整体目标、基础设施配套、市容
市貌、产业链利益等都可能是小型车被限制的原因。
在安全方面，价格便宜的车辆在安全气囊、防撞梁上
有所减配，这也可能是被限制的原因之一。

5 月 12 日，记者致电长城欧拉上海市奉贤区销售门
店，工作人员透露，4 月就被告知新车无法继续上新能源
汽车牌照，“我们也在等具体政策，实在不行，只能给用
户退订金。 今天欧拉所有车型已暂停在全市销售。 ”同
样，上汽通用五菱相关负责人也向记者证实，宏光 MINI
EV 已暂停在沪销售。

为推动绿色交通，当前不少限行限购城市推出了新
能源汽车牌照，也就是“绿牌”，在部分城市享有不参与
摇号、免费上牌、不限行的优待。 这也是新能源汽车在一
线城市畅销的主要原因。

上海此次对售价 10 万以下和车长 4.6 米以内的车
型不再发放“绿牌”，可谓精准指向小型电动汽车。 小型
电动汽车一般是指 A0 级车，轴距一般在 2 .2-2.3 米，微
型电动汽车的轴距更短；车型能耗较低，价格便宜，如宏
光 MINI EV 最低售价仅为 2.88 万元。

设置价格门槛是争议的核心，可谓“一石激起千层
浪”。 “既上不了燃油车牌照，新能源汽车还只能买贵的，
刚毕业的年轻人怎么办？ ”能源基金会交通项目主任龚
慧明提出质疑，出行需求是多样的，政策不应有过强的
限制条件，弱势群体出行需求更应给予关注。

“此举欠缺考量。 ”国家电动乘用车技术创新联盟技
术委员会主任王秉刚表示，国家对新能源汽车的安全标
准、检测认证是一致的，并未以大、小车来区分，只要进
入国家《新能源汽车推广应用推荐车型目录》，就没有限
制的道理。

中汽协副秘书长陈士华同样认为，凡是符合工信部
《新能源汽车生产企业及产品准入管理规定》的产品，在
各地的销售不应有附加条件，“地方政府若采用小公告、
小目录限制其他企业进入，明显不合理，希望政府能给
出大家信服的说法。 ”

编后

门门店店已已停停售售小小微微电电动动车车

““尺尺寸寸和和价价格格不不应应成成为为准准入入门门槛槛””

缓缓解解交交通通压压力力或或是是主主因因


