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■本报记者 朱妍

“让职工说了算”不能是一句空话

一季度，国能黄骅港
务 累 计 完 成 煤 炭 装 船
5507.7 万吨 ， 同比增长
23%，超额完成季度任务，
创历史同期最好水平。

今年以来，随着国内
经济的快速恢复和供暖
季的持续，电煤需求量增
加 ， 黄骅港运输压力加
大。 面对严峻形势，黄骅
港务狠抓效率提升、综合
运行计划及疫情管控，全
力保障安全生产与疫情
防控稳定。 刘建玲/摄

一季度煤炭产量、 价格双升，
带动行业扭亏为盈———

煤市呈现恢复性
向好势头
■本报记者 朱妍

国家统计局 4 月 27 日公布的
数据显示， 一季度工业企业利润延
续较快恢复态势，石油、煤炭及其他
燃料加工业同比扭亏为盈， 新增利
润 1151.5 亿元，4 个行业合计拉动
规模以上工业利润增长 46.9 个百
分点。其中，煤炭开采和洗选业实现
利润总额增长 94.3%。 另据中国煤
炭经济研究会统计，1-2 月，全国规
模以上煤炭企业利润总额同比增长
204.4%， 约 32.4%的企业处于亏损
状态。

在此形势下，多家煤炭企业的业
绩大超预期。 截至 4 月 29 日记者发
稿时，25 家上市煤企已公布一季报，
除上海能源、*ST 平能两家，其他均实
现净利润同比增长， 其中有 11 家企
业归母净利润同比涨幅均超过 100%。

“公司自产商品煤销售价格大幅
上涨， 以及公司全力增产增销保供，
煤炭产销规模扩大。 煤炭业务实现销
售收入 366.78 亿元，较上年同期增长
67.5%；实现毛利 92.72 亿元，比上年
同期增长 40.1%。 ”一季度，中煤能源
归属于上市公司股东的净利润同比
增长高达 441.1%， 煤炭业务贡献巨
大。 山西焦煤也称，一季度实现营收、
净利润同比上升 19.42%、49.35%，主
要是报告期煤炭产品销量及价格同
比增长。

记者了解到，煤市整体呈现“量
价齐升”的态势。从供应来看，国家统
计局公布的一季度能源生产情况显
示，随着一系列能源保供政策措施稳
步推进，在能源需求持续增长、同期
基数偏低等因素共同作用下，原煤两
年平均增长较为稳定。 1-3 月，全国
原煤产量 9.7 亿吨，同比增长 16.0%，
上年同期为下降 0.5%， 两年平均增
长 7.4%。

从需求来看，经济持续稳定恢复
带动煤炭消费快速增长。 据中国煤炭
经济研究会测算，一季度全国煤炭消
费总量约 10.5 亿吨，同比增长 16.9%。
1-4 月，动力煤年度中长期合同 5500
大卡价格均值为 585 元/吨，同比上涨
41.5 元/吨；市场价格呈“V”型走势，
以环渤海 5500 大卡动力煤平仓价格
为例，由 1 月中旬峰值 1015 元/吨，降
至 2 月底 570 元/吨， 目前又回升至
760 元/吨。

中国煤炭经济研究会相关人士
表示， 当前影响煤炭形势的因素，主
要包括需求整体增加、主产地煤炭外
调量减少、 进口煤总量减少等方面。
“一季度，火电、水泥、钢铁等主要耗
煤行业产量均出现增长，煤炭消费企
业整体运转偏强。 同时，煤炭企业法
治、环保等意识不断增强，煤矿严格
按照核定产能生产，近期晋陕蒙等主
要产地煤炭销量出现一定收缩。 煤炭
就地转化率不断提升，可供跨省外调
资源量减少。 ”

天风证券分析师彭鑫也称，煤炭
产量、售价大幅上涨，推动煤炭板块
业绩持续改善。 “3 月，尽管全国各地
气温回升，取暖用电需求下降，但由
于工业用电良好， 水电发力尚不足，
沿海电厂及非电终端日耗维持高位，
库存同比处于往年低位。 短期来看，
电厂在旺季前还会集中补库，预计终
端需求仍有支撑。 展望二季度，在煤
矿事故频发的背景下，国家 4 月初再
次制定的保供政策或不及预期，短期
供给预计难以大幅上升，煤炭价格仍
将在高位稳定。 ”

“煤炭经济整体呈现恢复性向好
势头 ， 但面临的形势依然复杂严
峻。 ” 中国煤炭经济研究会方面预
测，一批能源、交通等重大项目规划
落地、开工建设，4-5 月将迎建筑行
业旺季，将带动钢铁、建材等行业耗
煤量相应提升。原油价格走势平稳，
让煤化工产品利润有所改善， 在企
业经营回升超预期的大环境下，化
工用煤也将维持高位。不过，随着国
家电网调度运行管理工作的加强，
发电结构持续优化， 清洁能源并网
发电量快速增长， 可在一定程度上
抑制电煤消费。

在供应方面， 相关部门不断加
快优质产能释放， 主要煤炭生产企
业在确保安全环保的前提下， 深挖
潜能、努力增供，煤炭产量可保持稳
定增长。 随着大秦线等主要运煤通
道春季检修结束， 煤炭运量也会有
所恢复， 对下游企业补库形成一定
支撑。 “部分地区仍存在时段性、结
构性不均衡的现象。上半年，煤炭市
场供需将总体平衡、略显偏紧。 ”上
述人士称。

■王建

据媒体报道， 某市总工会健全职工参
与、职工评比、职工监督的工会工作评价机
制，制定了《新时代工会工作创新发展标准
化管理评价实施方案》。 在报道该经验时，
引述了该市工会负责人两句很 “过硬”的
话，其中一句是“以职工为中心、请职工当
主角、让职工说了算。”这句话掷地有声，颇
能提振职工群众对于工会工作的热情、认
可和支持。

工会组织是联系职工的桥梁和纽带，
代表职工的利益， 维护职工合法权益是工
会的基本职责。 让“职工说了算”的主要目
的， 就是为了推动各级工会更加贴近职工
所思所盼所需谋划工作、做好服务。

可当下在有的煤企， 工会没有起到应
有的责任。 比如说职代会，这应该是“让职
工说了算”的最好形式，然而有些职代会在
职工的心目中地位并不高。 上世纪九十年
代中期， 职代会被戏称为 “吃代会”“纸代

会”。 进入 2000 年后，又成了“干代会”，一
线工人的比例大大下降， 由此换来的是候
选人 100%“中” 的结果和议题表决 100%
“同意”票，职工的话语权和监督权成了“镜
中花”，即出现上访，企业也有“合法依据”
———职代会表决通过的。

分配问题，一直是个“焦点”。某企业制
定了今年的工资奖金分配办法， 也在条款
中表明“坚持效益决定工资，完善薪酬分配
体系，规范分配秩序，优化薪酬结构，充分
发挥薪酬分配的激励作用”的原则。在职代
会上，觉得“很合理”的职工老张签字认可，
可到了月底开工资，“钱不仅没多， 反而比
头几个月少了”。原来新的分配办法根本没
执行，开会签字纯属是应付上级检查。老张
找到工会反映问题，得到的答复是“厂领导
说了算”。

这种“欺上瞒下”的随意分配，不仅“模
糊”了职工当家做主的主人翁地位，而且背
离了群众监督的原则。这样的工会组织，职
工群众咋信任？

关注、关心、关爱体现在每个细节，工
会只有把职工当成一家人， 职工才会真正
把工会当成家。 这就要求工会在职工群众
需要的时候， 毫不犹豫、 责无旁贷挺身而
出，全力履行自己的职责，并在履职中激发
出自己的全部能量。

以职工为中心， 就要维护职工的知情
权利。规范完善职代会制度，确保会议定期
召开、内容充实、职权到位，确保重大问题
集体研究、集体讨论、集体表决，对涉及职
工切身利益的问题一律经职代会讨论通
过。加大对厂务公开的巡视检查力度，严格
公开内容，着力看好职工的“钱袋子”，从源
头上维护职工的合法权益。创新开展“职工
代表民主评价”“班组今天我当家”“职工议
事会”等活动。

请职工当主角， 就要创造宽松的工作
环境。努力搭建为职工更广阔的学习平台，
全面转换传统的技能培训模式， 着重强化
在线培训，并在学习形式方面不断创新。例
如结合不同岗位、专业的发展特点，量身定

制“发展项目”，让职工感受到“工作着并快
乐着”。 工会干部要沉下身、沉下心、沉下
力，坚持扎根基层调查研究，虚心听取职工
意见建议，在政治上关心他们、生活上体贴
他们，让职工感受到企业大家庭的温暖。

让职工说了算， 就要充分调动职工积
极性。 工会要积极推动企业建立赏优罚劣
的机制，对做出了成绩、取得了成果、业务
技术拔尖的优秀者，要多表扬，多肯定，多
奖励，多给实惠；对天天、年年工作一个样，
工作没热情、管理无思路、技术业务不精的
平庸者，要降收入，减待遇，调岗位。

说到底， 只有让职工参与到企业管理
中来，并掌握重要话语权，相关部门对职工
的“意见”和建议才不
能不上心， 对多年存
在、习惯了、看惯了的
问题也才不敢敷衍塞
责或者一犯再犯。

（作者供职于兖
州煤业东滩矿）

“2021 年 4 月， 中央第一生态环境保
护督察组对山西焦煤集团有限责任公司
（以下简称‘山西焦煤集团’）下属山西西山
晋兴能源有限责任公司斜沟煤矿 （以下简
称‘斜沟煤矿’）开展督察，发现有关部门、
公司对中央生态环境保护督察指出问题敷
衍应对、表面整改，实则未改，煤炭资源开
发的生态破坏问题突出。”在近日通报的中
央环保督察典型案例中， 山西焦煤集团及
其下属煤矿被点名批评。

据通报， 斜沟煤矿不但擅自变更环评
建设内容，未按要求实现煤矸石综合利用，
还非法建设排矸场，加剧当地水土流失，且
存在长期违法排污等行为。而这，只是中央
环保督察所发现“涉煤”问题的冰山一角。

敷衍整改
擅自变更环评内容

作为全国最大的炼焦煤生产加工企
业、全国最大的炼焦煤市场供应商，山西
焦煤集团下属斜沟煤矿为山西省先进产
能煤矿———纵使多项光环，也无法掩盖违
规排污、敷衍整改的事实。

记者了解到，早在 2018 年第一轮中央
环保督察期间，督察组便指出，斜沟煤矿未
落实环保要求、擅自投产运行，要求其限期
完成环保验收。当年，山西省上报整改进展
称：斜沟煤矿 2017 年底环保设施全部建成
投运，取得排污许可证，按相关规定完成自
主验收并进行了公示，已完成整改。

正在进行的第三轮中央环保督察，让
一度被掩盖的问题暴露出来。 以煤矿开采
产生的主要固废“煤矸石”为例，为避免大
量压占土地及造成土壤污染， 离柳矿区环
评要求其处理利用率要达到 100%。斜沟煤
矿环评批复进一步明确， 产生的煤矸石优

先用于煤矸石砖厂、煤矸石电厂。
“斜沟煤矿擅自变更建设内容，取消环

评要求建设的煤矸石砖厂等综合利用建设
内容，将所有煤矸石一埋了之。”督察组称，
在环评批复的排矸场堆满后， 该矿又在旁
边非法建成一处占地面积近 40 公顷的排
矸场，面积是环评批复排矸场的 3 倍以上。
“斜沟煤矿没有依法申请办理新建排矸场
的环评变更手续， 而是将非法建成的排矸
场申报为填沟造地工程， 报吕梁市生态环
境局审批，企图蒙混过关。 ”

督察组直言，“由于存在批建不符、未
批先建等突出问题， 斜沟煤矿建成后长期
达不到环保验收条件，更达不到‘限期完成
环保验收’的整改任务目标要求。”同时，山
西焦煤集团作为责任单位， 对整改任务敷
衍了事，在明知未完成环保验收的情况下，
就上报已完成整改任务， 向山西省国资委
提交整改销号请示， 山西省国资委把关不
严、予以销号。

违规排污
大肆削山取土加剧水土流失

问题不止于此。记者还了解到，为非法
建设排矸场， 斜沟煤矿在黄土高原天然沟
壑纵横区域内，大肆削山平坡，将上千万吨
矸石倾倒在排矸场， 再用削山平坡取来的
黄土覆盖在上面。

“许多取土后的坡面几乎呈 90 度，垂
直于地面，大幅度改变原有地形地貌，破坏
地表植被， 致使区域内植被覆盖度明显降
低， 保水能力明显减弱， 坡面冲刷明显加
重。 ”督察组指出，该矿所在地区的生态环
境比较脆弱， 是国家级限制开发重点生态
功能区， 也是黄河中游干流水土流失控制
的核心区域和黄土高原水土流失治理的重

点区域。削山取土行为，进一步加剧当地水
土流失。

此外，斜沟煤矿未经环保验收长期违
法生产，2014 年以来累计产煤超 1 亿吨，
产生煤矸石两千多万吨。 现场督察发现，
大量煤矸石被倾倒在黄土沟壑中，排矸场
周围山体和矸石堆裸露，黄土扑面，扬尘
污染严重。 相关检测表明，煤矸石淋溶产
生的氟化物浓度最高超过地下水Ⅲ类标
准 80%，该矿从未开展过排矸场周围地下
水水质监测，给当地地表水和地下水带来
污染隐患。

“事实上，类似问题不仅存在于山西焦
煤一家企业。”国家城市环境污染控制技术
研究中心研究员彭应登坦言， 煤矸石综合
利用一直是大宗固废治理的重点内容。 除
了煤矿环评作出相关要求， 主管部门对煤
矸石尾矿库也有严格审批流程。“尾矿库建
设、使用多为三年一批。政策原意是给企业
一个临时处置的缓冲期， 最终仍要实现煤
矸石综合利用。 但部分企业每隔 3 年申报
一次，3 年又 3 年，长期采取倾倒、填满等
简单方式。这样‘打擦边球’，看似节省环保
投入，实则无法从根本上解决污染问题，长
此以往因小失大。 ”

旧账未结
更多问题相继爆出

记者进一步采访获悉， 在中央环保督
察期间，触及环保红线的“涉煤”项目不在
少数。其中既有长期未得到治理的“旧账”，
也有违规取水、违法排污等“顽疾”。

例如在湖南邵阳的长阳矿区， 煤企于
2014 年全部退出，遗留治理问题却无人问
津。 5.5 万余吨废渣倾覆大量林地山坡，直
到 2018 年，邵阳县才利用湖南省土地整理

资金，简易修复不到矿区三分之二的面积。
目前仍有数十亩土地被 2 万余吨废渣侵
占，每天还有超万吨的酸性淋溶水、矿涌水
直接排入当地最重要的生产用水水源———
石燕水库， 废水中总铁浓度高达相关标准
的 59 倍。

在山西晋中， 违规超量取水等问题突
出。 比如平遥煤化集团 60 万吨/年焦化项
目， 批复取水量为 14.3 万吨/年， 仅 2020
年就违规抽取地下水 30 余万吨，导致厂区
周边村民吃水困难，每隔 2-5 天才能通过
管道供一次水，且仅能持续半个多小时。在
水资源严重匮乏的情况下， 平遥煤化集团
未经水资源论证，违法扩建 134 万吨/年焦
化项目及配套设施， 投产后每年将新增耗
水量约 260 万吨。

一位河南当地环保人士告诉记者，此
次通报的平顶山市汝州天瑞焦化 ，从
2017 年起便屡被投诉，直至督察之时，仍
打着“零排放”的旗号违法排污。 “该项目
配有洗煤、备煤、炼焦等设施，按要求废水
应做到‘零排放’。 督察发现，废水不但超
标外排，污染治理设施也长期失修，无法
正常运行。废水处理站运行手工记录存在
字迹雷同、数据照抄、记录造假等现象，性
质恶劣。 ”

在彭应登看来，之所以存在明知故犯、
久拖不决等状况，生产企业、主管部门均有
责任。 “部分企业能应付则应付，没有真正
把环保作为硬约束； 一些主管部门包容包
庇、放任自流。 任一方做不到位，都有可能
造成积重难返。随着环保要求趋严，今后管
理一定会层层加码， 钻空子的机会越来越
少，企业必须从根本上提高认识。同时建立
自上而下、逐级考核的长效机制，不能只是
走过场，该公示公示、该上报上报、该挂牌
督办的坚决不手软。 ”


