
根据巴基斯坦制定的清洁发电目标，
到 2025 年， 该国可再生能源发电占比将
从目前的 6%提升至 25%； 到 2030 年，这
一占比将进一步提升至 30%。

巴基斯坦全方位
发力清洁能源

5

“‘十三五’期间，陕西能耗‘双控’工
作取得积极进展。 但预计，今年单位 GDP
能耗呈上升趋势， 能源消费总量将突破
1.4148 亿吨标准煤，无法顺利完成‘十三
五’总体目标任务。 ”

“内蒙古经济总量仅占全国的 1.7%，
却消耗了全国 5.2%的能源。今年上半年，
能源消费同比增长 6.3%、 能耗强度同比
上升 10.56%，‘十三五’目标完成形势十分
严峻。 ”

“对于宁夏而言，能耗‘双控’是一个
大问题，完成目标确实存在一定困难。 我
们经常跟相关主管部门协调此事，提升能
源资源利用效率很难。 ”

……
这是近日记者在多个能源大省采访

调研过程中，听到的关于能耗“双控”目标
执行情况的反馈。

能耗“双控”的目标包括能源消费总
量和能耗强度。 国家统计局最新数据显
示，今年前三季度，单位 GDP 能耗升幅比
上半年回落 1.2 个百分点、 比一季度回落
3.8 个百分点，能源结构持续优化、能耗升
幅不断回落。 但在整体向好的大背景下，
上述省份却直言能耗“双控”“形势严峻”，
原因何在？ 另据记者了解，目前全国已有
逾 10 个省份明确提出难以完成“十三五”
能耗总量指标。 重压之下，如何破局？

能耗“双控”是节约能源资源的重大

举措。 根据《“十三五”节能减排综合工作
方案》，到 2020 年，全国万元国内生产总
值（GDP）能耗要比 2015 年下降 15%，能
源消费总量要控制在 50 亿吨标准煤以
内。 以此为基础，国家发改委对各省市下
达了分解任务并定期考核。

“‘十三五’前四年，全国能源消费总
量累计增长约 5.3 亿吨标准煤，约占‘十三
五’能耗增量控制目标的 79.0%；全国能耗
强度累计下降约 13.2%，完成‘十三五’下
降 15%总目标的 87.1%。 二者均符合总体
进度要求，全国层面达标问题不大，但不
同地区的形势差异显著。 ”一位熟悉情况
的业内人士告诉记者，“十三五”时间刚刚
过半，内蒙古、宁夏的能耗增量就已突破 5
年控制目标，且能耗强度不降反升，浙江、
广东也已提前用完第 4 年的能耗增量指

标， 辽宁更是连续两年未完成 “双控”考
核，实际进度堪忧。

记者了解到，直至目前，部分地区完
成“双控”任务依然困难重重。 例如，今年
上半年，在全国和多数地区能源消费负增
长的情况下， 内蒙古能源消费同比增长
6.3%、能耗强度同比上升 10.56%，并因此
被国家发改委约谈。 国家发改委在约谈后
发布的公开信息显示，2019 年， 内蒙古能
源消费总量高达“十三五”增量控制目标
的 184%；非化石能源消费比重仅为 8.1%，
远低于全国 15.3%的平均水平，“能源结构
调整缓慢，‘十三五’能耗双控目标完成形
势十分严峻。 ”

陕西省发改委相关负责人告诉记
者，按照目标，到 2020 年，陕西能源消费
总量要控制在 1.3886 亿吨标准煤， 万元

GDP 能耗较 2015 年下降 15%。 “但按照
经济形势整体预测和我省产业结构实际
情况，预计全年单位 GDP 能耗将呈上升
态势， 能源消费总量将突破 1.4148 亿吨
标准煤，无法顺利完成‘十三五’总体目
标任务。 ”

“第二产业对宁夏的经济贡献占据主
导， 加上以化石能源为主的资源禀赋，导
致能源转型压力较大。 我们也在积极想办
法， 但完成能耗控制指标确实存在困难。
几乎一到年终考核的时候，就要与相关主
管部门重点协调、解决此事。 ”宁夏回族自
治区发改委相关人士坦言。

国际水电协会日前在其举办的行业论
坛上指出， 在全球储能需求日渐扩大的情
况下，作为“老牌”储能主力的抽水蓄能电
池系统应发挥更大作用。
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多地齐陷能耗总量超标困局

控制能源消费总量和能耗强度， 是推进生态文明建设的硬措施、硬
指标。 “十三五”规划为此制定了明确的能耗总量和强度“双控”目标，但
截至目前，不少省份出现“双控”不力，目标完成形势十分严峻———

2

化工园区规范化管控
持续加码

19

中小型汽轮机产业
转型升级需求迫切

大规模发展
抽水蓄能是当务之急
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5G 下井，能为煤矿
智能化建设带来什么？

■■本报记者 朱妍 于孟林

“无法顺利完成”“形势十分严峻”
“确实存在一定困难”———“十三五”收
官阶段，多地无力完成能耗“双控”任务
的意外局面，让“双控”骤然成为行业热
门话题。

能耗“双控”之所以备受关注，关键
在于其既是推进生态文明建设，解决资
源约束趋紧、环境污染严重、生态系统
退化等问题的硬措施、硬指标，又是倒
逼经济发展方式转变、 推动能源消费
革命的重要抓手。 从“十一五”规划首
次把单位国内生产总值能源消耗强度
作为约束性指标 ，到 “十二五 ”规划提
出合理控制能源消费总量，再到“十三
五”规划明确制定能耗“双控”指标，显
著变化正在发生：2006-2015 年， 我国
能耗强度累计降低 34%， 节约能源达
15.7 亿吨标准煤， 相当于少排放二氧
化碳 35.8 亿吨， 对减轻我国资源环境
瓶颈约束、 提高经济发展质量发挥了
重要作用；2016-2019 年， 全国能耗强

度继续累计下降超过 13%， 进一步为
节约能源资源、打好污染防治攻坚战发
挥了积极作用。

实践证明，“双控” 既是必要的，也
是有效的。 尤其值得肯定的是，起源于
能源行业的“双控”制度，在“十三五”期
间还被推广至水资源和建设用地领域，
为我国能源资源高效利用提供了有益
借鉴。

在看到成绩的同时，也要清醒地认
识到，目前来看，“十三五”全国层面“双
控 ”达标问题不大 ，这总体反映出 “双
控” 制度和目标的制定是科学而合理
的。 但 10 多个省份去年即提出无法完
成“十三五”能源消费总量控制指标，也
直接暴露出“双控”制度在实际操作、手
段措施等方面还存在欠缺或短板，尤其
是经济综合水平名列前茅的广东、浙江
等地，甚至一度提前“透支”年度能源消
费总量指标，在相当大程度上折射出总
量指标分配存在不合理； 而内蒙古、陕

西、新疆、宁夏等煤炭主产区，近日接连
爆出“双控”任务“失控”的现象，更是凸
显了这一问题。 这也意味着，“双控”制
度亟待立足新的时代条件加以修正、完
善，需要与时俱进的“微操作”。

具体来讲，新的“双控”制度既要做
到让各地切实尽力即可完成，不投机取
巧；又要做到在制定目标时能坚持实事
求是，不好高骛远。 尤其是对于能耗强
度达标而发展较快的地区，能源消费总
量控制要有适当弹性；对于中西部经济
欠发达省份，也应考虑给予更多的指标
倾斜。 换言之，要实现在严格控制能耗
强度的基础上，分区域调整优化能耗总
量控制，让“双控”更好发挥能耗指挥棒
的作用。

能源系统好不好，首先要看能效水
平高不高。 “双控”的一大重要目的就是
要倒逼经济结构转型， 实现节能提效。
如果为完成任务而无限度地放宽指标，
则明显有违“双控”初衷。 目前部分产煤

大省的共性问题，正是产业、能源结构
不合理，能效水平较低的高耗能行业占
比较重。 因此，“双控”指标的调整，要做
到张弛有度，切忌盲目放水。 轻轻松松
就能实现的“双控”与没有“双控”一样，
都会让政策失去意义。

节能提效是我国能源战略之首，是
绿色低碳的第一能源。 目前我国单位
GDP 能耗是世界平均水平的 1.5 倍、发
达国家的 2.1 倍，节能提效空间巨大。这
也意味着“双控”制度任重道远。

同时， 在 “二氧化碳排放力争于
2030 年前达到峰值、 努力争取 2060 年
前实现碳中和 ”的大背景下 ，能耗 “双
控”的重要性更加凸显，必须作为长期
政策坚持下去。 经过连续多年大力度推
进，“双控”难度也越来越大，这也给治
理者提出了不容回避的考题。

开弓没有回头箭。 节能提效、践行
“双控”各地不能有歇一歇的侥幸心理，
放眼长远，必须把弦拧得更紧一些。

节能提效不不能能有有侥侥幸幸心心理理
■■本报评论员
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河南能化
“断臂求生”

“全国层面达标问题不
大， 但不同地区的形势差异
显著”
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