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机制连心机制连心        资产生金资产生金        热土留人热土留人
——云南城乡融合高质量发展实践观察云南城乡融合高质量发展实践观察

■中国城市报记者 张永超

云岭大地，城乡融合潮涌。
数据显示，2021—2025 年，云
南省农村居民人均可支配收入
从 14197 元增至 18514 元；城
乡居民收入比从 2.9∶1 优化至
2.5∶1。数字令人振奋，但把镜
头拉近到村庄，另一组事实同样
不容回避。云南省政协常委石
云在调研走访中发现，部分乡村
引入经营主体，建起产业基地，
看似项目推进得有声有色，却存
在利益联结机制虚化的问题。
一些农户仅仅依靠土地流转获
取微薄租金，或就近打零工，难
以深度嵌入当地产业链条。

这类“有产业、缺联结、难
嵌入”的问题，中国农业大学教
授李小云团队在十余年的云南
乡村建设实践中并不鲜见。李
小云认为：“城乡融合的关键，
是持续拓宽乡村产业结构，使
其从单一的农业空间变为综合
性的就业空间。”而团队也用了
十余年时间，把中国乡村发展
的经验从田野中“长”了出来。

算好“共富账”

城 乡 融 合 ，关 键 在 人 。
2023 年，创业青年廖云芳受邀
来到云南省西双版纳傣族自治
州景洪市勐罕镇傣族村寨筹办
一场春节集市。原本只是一次

“帮忙”，傣族村寨的风貌和生
活节奏却把她留了下来。她把
闲置村屋改造成“Lazy Lazy
不忙集合店”，探索“团队设计+
村寨手艺人制作”模式，让傣
锦、傣纸“变身”手机挂绳、咖啡
礼盒等产品。城市青年的设
计、品牌和运营理念，与乡村手
艺、闲置资产相遇，为村寨引入
了文创、咖啡、集市等新业态。

勐罕镇曼嘎俭村委会有三
个傣族村寨——曼峦站、曼空
岱、曼空迈，距离热门景区傣族
园仅 5 公里，却长期被旅游业

“绕过”：青壮年外出务工，闲置

资产增多，农户增收有限。2023
年起，景洪市联合李小云团队将
三个傣族村寨连片规划，启动

“三曼”乡村振兴示范工程。团
队进村后做的第一件事不是“做
规划”，而是解决“钱怎么分”。

村集体公司设立四层分配
机制：游客扫码支付后，经营公
司按“226”模式二次分配——自
留 20% 发展资金、20% 奖金，
60%上交股份经济合作社；村委
会按“28”模式三次分配——自
留 20% 预备金，80% 返还合作
社；村民小组股份经济合作社按

“622”模式四次分配——60%
留作集体经济发展或分红，20%
作为公积金，20%作为公益金。

“每一笔消费，当天就能在
系统里看到分配路径。”曼嘎俭
村党总支书记玉光保说。账算
明白了，人心也聚起来了。2025
年，“三曼”片区全业态总营业额
达266.7万元，带动43户村民创
业就业，村集体、村办公司及合
作社共计增收 77.8 万元，村民
人均可支配收入提升至 3.8 万
元，单户最高年增收22万元，全
村140户农户领到年度分红。

村民唱主角

曲靖市红瓦房村的变化同

样从“算账”开始。2022 年之
前，村账本上只有两个字：亏
空。村集体收入几乎为零，年
轻人走光了，剩下老人守着红
土地，晴天一身灰，雨天两脚
泥。2025 年，账本变了：29 个
经 营 性 业 态 、50 多 个 景 观 节
点、100 多人就业。咖啡屋、露
营基地的流水一分不少，全部
进村集体账户。

但这本账最值钱的地方不
在数字。曲靖市在 8 个村铺开
示范工程时，中国农业大学团
队提出了一个原则：机制先行、
运营前置、规划引领。

红瓦房村成立了三个合作
社，把集体资金、资源、资产分
门别类装进去统一管理。咖啡
屋赚的钱、露营基地收的费，全
归村集体。村民是股东，也是
决策者。官寨村的做法更进一
步，全村人都是股东，但把经营
权交给专业团队。“村里缺的不
是资源，是现代经营的能力。”
一位参与项目的专家说。

2019 年，昆明市和李小云
团队共同启动了另一场实验。
安宁市雁塔村、晋宁区福安村、
呈贡区万溪冲社区等 6 个村，
挂上了“都市驱动型乡村振兴
创新实验区”的牌子。福安村
的选择是老房子不动，往里装

咖啡馆、村史馆，村集体收入从
2019 年的 84 万元涨到 2024 年
的 280 万元。

从红瓦房村的奶茶店到福
安村的咖啡馆，从官寨村的合作
社到“三曼”片区的分配机制，李
小云团队在云南多地实践中反
复验证、逐步提炼出一套操作框
架——“一个中心、四个主体、四
套机制”：以农民为中心，让农民
成为决策主体、建设主体、受益
主体、运营主体。

青年兴热土

“朋友们，这处由旧茶厂改
造的空间太美了！”近日，2026

“中国农大—腾讯为村全球南方
青年兴乡培育计划”学员、孟加
拉国青年埃鲁斯万迪，在景洪市
大渡岗乡“热土工作室”开启直
播。轻音乐缓缓流淌，村民熟
练地调制茶饮，窗外万亩茶园
吸引着年轻游客打卡留影。

镜头前，埃鲁斯万迪与 95
后返乡姑娘魏春深入对话。魏
春曾在一线城市国际酒店工
作，2024 年 6 月受聘为大渡岗
乡集体经济公司 CEO，成为农
村集体经济经理人，“我想把城
市的服务理念带回乡村，让茶
园不只是茶园。”

“孟加拉也有茶园，但这里
把茶叶、民宿、研学和青年创业
串成了一条链。”埃鲁斯万迪感
叹，魏春的经历让他深受启发，
希望把“热土”模式带回恒河畔。

近日，东帝汶创业青年马
里亚诺·达科斯塔·阿尔维斯随

“中国农大—腾讯为村全球南
方青年兴乡培育计划”走进西
双版纳。在景洪市普腾商贸有
限公司，他将一袋东帝汶有机
咖啡豆交到公司总经理刀德龙
手中，刀德龙回赠一袋西双版
纳咖啡。

“在西双版纳，我看到咖啡
产业让农户翻了新房。我想把
这样的思路带回东帝汶。”马里
亚诺·达科斯塔·阿尔维斯说。
此前，他随团考察曼峦站村、河
边村等乡村振兴示范点，学习
茶叶咖啡加工、农文旅融合等
经验。按照计划，他将在导师
指导下构建创业企划方案。

“走城乡融合发展并联式
的新路，是中国式现代化的重
要路径。”李小云表示，乡村不
能单纯是一个农业产业、农业
空间，要发展新业态，成为一个
综合性的就业空间。这些来自
乡村、对乡村有热情的人，在乡
村中植入市场要素，是一种有
机的城乡融合。

■中国城市报记者 张永超

鼠标一点，城市运行态势
一图尽览；党支部认领，治理难
题逐项解决。近年来，福建省
莆田市秀屿区依托“全市一张
图”平台，构建“党建领航、数智
赋能、闭环整改”的城市体检新
路径，推动城市治理从“经验判
断”迈向“数据决策”，从“被动
应对”转向“主动预防”。

过去，路灯不亮数月无人
过问、摊贩占道投诉不断、人工

巡查跑不过来等问题，曾是秀屿
区城市治理的真实写照。如何
破题？秀屿区从体制机制入手，
构建“区委统筹、部门联动、街道
主抓、党员下沉”工作体系，将党
组织与数字化治理网格深度融
合。全区1412个网格同步设立

“党员体检先锋岗”，党员网格员
兼任“体检信息采集员”，做到

“人进网格、责落人头”。他们既
是“全市一张图”的使用者，也是
维护者，每日上报巡查数据、核
实平台预警，推动“党建网”与

“数智网”双网融合。区委组织
部将城市体检纳入基层党建述
职评议考核，建立“周调度、月通
报、季点评”推进机制。

城 市 体 检 ，数 据 是 基 础 。
秀屿区依托“全市一张图”，打
通住房建设、城管、生态、水务等
58 个部门数据壁垒，统筹归集
1.2亿条政务数据。党员技术骨
干牵头“数据战队”，负责平台日
常运维和算法调优，确保数据

“采得准、流得通、用得好”。
秀屿区还将数字图层、遥

感影像、动态监测与党员网格
员实地走访相结合，对道路通
行、市政设施、市容环境等 5 大
类 56 项指标开展全方位“扫描
会诊”，快速筛查薄弱区域、锁
定风险隐患、精准定位点位，形
成“红黄绿”三色预警图谱。数
智化体检，让城市从“拍片问
诊”升级为“实时监护”。

体检不是目的，治理才是
关键。针对平台研判出的“问题
清单”，秀屿区建立“支部领办、
党员攻坚、闭环销号”机制，每个

问题点位明确领办支部、责任党
员、整改方案和完成时限。

“以前这条路黑灯瞎火，晚
上不敢出门；现在路灯亮了，心
里也亮堂了。”四新村安置房居
民张阿姨的感慨，道出了群众
的获得感与安全感。

下一步，秀屿区将持续深
化“党建+数智治城”融合模式，
常态化开展城市体检，以党建
凝聚治理合力，以科技赋能城
市管理，全力打造安全、舒适、
宜居、韧性的现代化滨海新城。

福建莆田秀屿区福建莆田秀屿区：：数智数智““体检体检””查短板查短板      党建党建““开方开方””解难题解难题

2026“我与地坛”北京书市人气旺

9月27日，2026“我与地坛”北京书市落下

帷幕。作为北京文化论坛会客厅活动，本届书

市汇聚400多家出版机构，展销出版物超60万

种，举办150余场文化活动，为市民献上沉浸式

秋日文化盛宴。

中国城市报记者 全亚军摄


