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■中国城市报记者 王 楠

内蒙古自治区包头市塞
北机械设备股份有限公司的
制造车间里，早些年采购的数
智化设备已开机运转，但公司
董事长王斌算完账后眉头紧
锁：上千万元投下去的智能产
线，硬件设备顺利进场落地，
后续工业软件部署、复合型人
才 培 养 ，却 成 了 生 产 线 上 的

“拦路虎”。
“这是千万家经营主体转

型 路 上 普 遍 遭 遇 的 现 实 难
题。”王斌表示，身为第十四届
全国政协委员，他在日常调研
履职过程中，不止一次听到中
小企业家道出同样的痛点。

正是瞄准这类长期存在
的结构性顽疾，工业和信息化
部等十部门近日印发《促进中
小企业发展“十五五”规划》

（以下简称《规划》），跳出过往
普惠性纾困的兜底思路，转向
鲜明的问题导向，直击转型成
本高、融资难、融资贵等痛点，
将加快数智化转型等明确列
为核心破题方向。

从生产一线的实际诉求，
到国家层面的顶层设计，再到
政策落地“最后一公里”的堵
点疏通，中国城市报记者连日
来走访多家关联机构，结合企
业真实反馈、专家分析观点，
探寻新政策下促进中小企业
数智化转型的可行方案。

针对企业
差异化需求分类施策

《规划》一经发布，即受到

广 大 中 小 企 业 的 高 度 关 注 。
中国中小商业企业协会驻会
副会长任兴磊结合一线企业
家集中反映的核心诉求，以及
对《规划》内容的研读发现，在
人工智能技术加速渗透实体
经济的背景下，如何低成本、
低门槛推进数智化转型，是当
前中小企业普遍面临的问题。

事实上，此前国内不少地
区已率先探索助力中小企业
智能化落地路径。2024 年入
选全国中小企业数字化转型
试点城市的河北省唐山市，通
过构建“链主牵引、配套跟进、
数据互通”的链式转型体系，
逐步形成多方共赢格局。数
据显示，截至今年 8 月，唐山
市已启动数字化改造项目企
业 488 家，完工项目 244 个。

数天前，在广东省广州市
举办的亚太中小企业数智技
术与应用场景供需对接活动
上，现场发布了《亚太中小企
业数智合作倡议》和《亚太中
小企业数智技术与应用场景
合作案例集》，一批广州本土
数智企业同步亮出适配细分
行 业 的 轻 量 化 转 型“ 中 国 方
案”，成为中小企业对接数智
资源的供需桥梁。

“即便有地方配套政策托
底和数智平台加持，中小企业
当下的产业突围之路也不是
一路畅通。”任兴磊分析说，

“尤其是大量中小制造和服务
类企业，正身处典型的‘三明
治’夹缝中。价值链上端，发
达国家牢牢占据原始创新研
发、高端品牌等高利润环节，
依靠专利、技术体系、品牌壁

垒守住优势；下端，部分后发
经济体凭借要素成本优势承
接中低端制造转移。此外，国
内企业过去赖以快速扩张的
低成本红利逐步消退，而自身
独有的技术、工艺、服务壁垒
尚未完全成型。旧的增长路
径持续衰减，新的数智化升级
通路还处于探索阶段，导致不
少企业家在推动转型时难免
滋生压力与焦虑情绪。”

针对企业数智化转型的
共性难题，工业和信息化部中
小企业局 9 月 3 日发布的解读
文章指出，《规划》从“人工智
能+创业”“人工智能+转型”

“ 人 工 智 能 + 管 理 ”“ 人 工 智
能+服务”等多个领域提出推
动人工智能赋能举措。针对
广 大 中 小 企 业 提 供“ 小 快 轻
准”数智化产品和解决方案，
鼓励具备数字化基础的中小
企业加强人工智能应用，参与

“人工智能+制造”、智能工厂
梯度培育、智能制造系统解决
方案攻关与标准制定应用。

全链条数字化
有望打通融资堵点

国 家 级 专 精 特 新“ 小 巨
人”企业——博浩科技有限公
司，2020 年开始全面推进数
字新基建、智算机房 AI 节能、
卫星关口站及智慧城市升级
等业务。

“ 我 们 的 资 产 结 构 偏
‘轻’，但技术投入很‘重’。”该
公司董事长马洪进坦言，企业
虽曾获得过常规信用贷款支
持，但针对具体转型项目的前
置资金压力依然很大。设备
进场、项目启动后，后续运维
的流动资金最先告急。

马洪进的这番话，道出了
不少科技型中小企业在数智
化 转 型 过 程 中 的 尴 尬 处 境 。
马洪进希望后续产业金融配
套政策以《规划》为指引持续
优化创新，形成“融得进、用得
起、转得动”的良性循环。比
如，可将企业在手订单转化为
可量化信用资产，按订单匹配
专项信贷，降低融资门槛、缩
短放款周期；或针对承担重点
新基建项目的科技企业设立
专项风险补偿基金，引导银行
与创投机构联动，帮助企业稳
定现金流，助力“智造”转型。

值得注意的是，为纾解中

小企业融资堵点，银行业长期
以来依托数智技术不断创新
举措。今年，中国人民银行昌
都市分行持续深化西藏自治
区中小企业融资综合信用服
务平台应用，压减企业融资办
事环节，降低综合融资成本；
威海银行以数智化为抓手深
耕普惠金融，依托供应链金融
滴灌链上小微主体。

与此同时，其他金融服务
机构也在同步补位。立信华
晖（北京）企业管理有限公司
董事长王垚至今记得，初创业
时，一位精加工企业的负责人
拿着技改升级方案找上门，该
企业卡在融资环节——银行
传统制造业贷款普遍偏好固
定资产抵押，即便企业拿到大
额技改贷款，资金也多定向用
于硬件采购，很难覆盖软件升
级、工 艺 优 化 这 类 轻 资 产 投
入。为此，王垚从企业经营底
层逻辑着手，发掘企业核心优
势和亮点，提供定制化融资咨
询服务，帮助传统制造企业循
序渐进对接适配的金融资源。

“资金错配、现金流承压，
核心是资金供给节奏与转型
投 入 节 奏 错 位、贷 后 信 息 滞
后。”王垚说，破题关键是用动
态数据把“看结果”变为“看过
程”，让数据动起来、节点亮出
来、资金跟着转型走，实现精
准匹配。

具体怎么做？王垚建议，
在《规划》指引下，金融机构逐
步建好数据底座，在企业授权
下接入资金流水、税务、订单
等数据，形成动态企业画像；
再造授信逻辑，按转型节点测
算额度、分阶段精准投放，避
免资金闲置挪用；重构贷后管
理 ，围 绕 转 型 里 程 碑 动 态 回
检，达标则增信扩额、无还本
续贷；出现波动先帮扶调整，
不简单抽贷断贷。

政企研协同
推动政策落地

2026 年是“十五五”开局
之年，《规划》在这一关键节点
发布，并把加快数智化转型作
为任务之一，在工业和信息化
部产业政策司原巡视员辛仁
周 看 来 ，背 后 有 两 层 核 心
考量。

辛仁周指出，一是对标顶
层设计落地，今年 3 月发布的

《中华人民共和国国民经济和
社会发展第十五个五年规划
纲要》，是未来五年经济社会
发展的纲领性文件，其中专门
对数字中国建设、各领域数智
化转型作出明确部署。《规划》
作为配套政策，针对性设置专
项行动，正是对顶层要求的具
象化落实。二是延续政策衔
接惯性，我国此前多轮中小企
业五年规划均将数字化转型
列为重点任务，本次《规划》保
留相关专项安排，既能承接过
往工作基础，也能保证扶持政
策连续稳定，持续推动中小企
业智能化水平稳步提升。

连日来，西安电子科技大
学经济与管理学院执行院长
柴建陆续接到多家单位关于
数智化重塑产业集群的咨询。
这一现象，正成为部分高校产
业经济学者关注的重要研究
课题。

柴建认为，政策出台后，
需政企研多方协作推动落地。
一是把信息优势变成公共基
础设施。推动链主企业开放
协同系统和非核心数据，建好
数据授权规则，让中小企业的
数据在线、可见、可议价。二
是把固定成本转化为可变成
本，以集群为单位建设共享检
测、设计、算力，企业按需订
阅，解决“用得起”的问题。三
是把数据变成信用，平台沉淀
的真实交易数据对接供应链
金融、支撑账款确权，让中小
企业从“求人给账”转向“凭据
要 账 ”。 四 是 把 规 则 嵌 入 架
构 ，保 持 与 技 术 方 案 同 步 设
计，让数据成为信任媒介，实
现大中小企业协同共生。

走访多家中小企业过程
中，记者明显感受到，《规划》
分层分类、因企施策的思路，
让一线深耕实业的企业家信
心倍增。王斌建议，政企研后
续 可 在 两 个 场 景 精 准 发 力 ：

“轻量化赋能”方面，依托《规
划》“小快轻准”的产品思路，
在装备制造等领域搭建“数字
应用超市”，上线开箱即用、按
年订阅的工业 APP，政府对首
批订阅给予定向补贴，大幅降
低企业试错成本；“链式融通”
方面，可依托“链主企业+中小
企业”示范工程，由链主开放
数据与工艺标准，探索“链上
订单池”等机制，让中小企业
产能“融得进、转得动”。

《《促进中小企业发展促进中小企业发展““十五五十五五””规划规划》》瞄准转型成本高等难题瞄准转型成本高等难题

中小企业数智化转型有了破题方向中小企业数智化转型有了破题方向

安徽省池州市一制造企业的锌合金生产车间里，数智化生

产线正在自动快速生产压铸锌合金锭。  中新社发 储著传摄


