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■中国城市报记者 邢 灿

住房公积金制度迎来20
余年力度最大的一次调整。

近日，《国务院关于修改
〈住房公积金管理条例〉的决
定》公布，新修订的《住房公积
金管理条例》（以下简称《条
例》）将于今年 9 月 20 日起
施行。

《条例》自1999年颁布以
来，先后于2002年、2019年进
行过两次修订。随着我国房
地产行业基本面发生调整，改
革住房公积金制度再次提上
日程。

受访专家认为，此次修订
彰显了住房公积金制度改革
方向，从过去相对单一的“购
房融资工具”，加速转型为覆
盖居民“购、租、修、养”全居住
生命周期的综合性住房保障
与消费支持平台。

提取情形拓展至 9 种
租房支持被置于首位

拓宽住房公积金提取和
使用范围，是本次《条例》修订
的重点内容之一。

《条例》将住房公积金提
取情形由6种拓展至9种，新
增装修自住住房、支付自住住
房物业费，以及国务院批准的
其他住房消费情形等3种。

广东省住房政策研究中
心首席研究员李宇嘉认为，相
关修订顺应了基本的住房消
费需求。我国城市发展正从
大规模增量扩张阶段转向存
量提质增效为主的阶段，人民
群众的住房需求总体上从“有
没有”向“好不好”转变，住房
消费支出从过去以购房、租房
为主向修房、养房拓展。

在 9 类住房公积金提取
情形中，租房支持被置于首
位。在受访专家看来，这充分
体现国家对发展住房租赁市
场的重视，尤其将对大城市新
市民、青年人等群体的租房需
求形成实质性利好，有助于推
动租购并举的住房制度建设。

近年来，住房城乡建设部
指导地方加大租房提取支持
力度，重点保障新市民、青年
人提取住房公积金租房安居，
并印发《住房公积金支持缴存

人租房提取经验做法清单（第
一批）》。

住房城乡建设部数据显
示，2024年，我国 2257.44 万
人提取住房公积金2720.57亿
元用于租赁住房，2023 年和
2024年租房提取金额增幅均
超30%。

除9种提取情形外，有市
场观点认为，住房公积金提取
范围可进一步扩大。

李宇嘉表示，住房公积金
本质上是互助合作的公共基
金、普惠性住房金融，在贯彻

“人人为我、我为人人”的基础
上满足缴存人住房需求，具有

“税基扣除、利息免税、低息贷
款”三大优惠。因此，住房公
积金提取范围应限于住房消
费，不能无限扩大。

上海易居房地产研究院
副院长严跃进向中国城市报
记者表达了相似观点：“当前
住房公积金提取政策的重
点，仍应集中在购房、租房、
房屋装修及物业费等基本住
房消费领域，优先保障刚性
需求。”

对于后续可能纳入的其
他提取情形，严跃进认为需要
满足三个前提：一是不影响前
述主要需求的资金安排；二是
住房公积金资金池的个贷率
保持健康、流动性充裕；三是
新增用途需具备可持续性，避
免阶段性放开后因资金不足
而暂停，影响政策时效。

灵活就业人员自愿缴存
不搞强制和“一刀切”

除了提取范围扩大，住房
公积金覆盖范围也实现新
突破。

《条例》新增第四十九条
规定：“个体工商户、非全日制
从业人员以及其他灵活就业
人员，可以自愿缴存住房公积
金，按照规定享受相应的政策
支持。具体办法由设区的市
级以上地方人民政府制定。”

在浙江工业大学中国住
房和房地产研究院院长虞晓
芬看来，将灵活就业人员纳入
住房公积金制度覆盖范围，精
准对接其租房居住、购房安家
的实际需求，有助于降低定居
城市的成本，更好地服务新型
城镇化。

住房城乡建设部相关负
责人指出，将住房公积金制度
覆盖面扩大到灵活就业群体，
是适应我国就业结构变化、增
强制度普惠性的重要举措。

当前，数字经济、平台经
济、共享经济等新业态蓬勃发
展，外卖骑手、网约车司机、网
络主播、自由设计师等灵活就
业群体规模持续壮大。

严跃进认为，灵活就业人
员缴存公积金需关注两个问
题：一是部分人员获取贷款资
格后即停止缴存，有违连续性
原则，可能对资金池形成冲
击，应强化“缴存与贷后义务

对等”的约束机制；二是各地
灵活就业者收入水平有差异、
资金流向复杂，需制定更清
晰、可操作的标准，便于地方
精准实施。

住房城乡建设部相关负
责人表示，考虑到灵活就业群
体实际情况和地区发展水平
差异，决定在扩大住房公积金
制度覆盖面问题上坚持两点：
一是尊重灵活就业人员意愿，
不搞强制和“一刀切”，实行自
愿缴存，按照规定享受相应的
政策支持。二是授权设区的
市级以上地方人民政府制定
具体办法，同时明确住房城乡
建设部等有关部门加强指导。

《条例》还规定，可以将住
房公积金用于购买国债和政
策性金融债。

严跃进分析，未来，存量
公租房运营、房屋全生命周期
安全管理的支出会越来越大。
此次增加了政策性金融债券，
不仅有助于提高住房公积金
增值收益，为公共租赁住房运
维、房屋全生命周期安全管理
等住房领域公共支出提供补
充资金，而且还能增加政策性
金融债券的融资渠道。

近年来，住房城乡建设部
分3批推进36个城市开展灵
活就业人员参加住房公积金
制度试点工作。试点以来，参
加住房公积金制度的灵活就业
人员70%是新市民、青年人，
目前已有200多万灵活就业人

员参加了住房公积金制度。

推动全国范围互信互认
违法提取行为将受严惩

新政实施后，住房公积金
业务办理效率将进一步提升。

《条例》新增规定，国务院
住房城乡建设主管部门和省、
自治区人民政府住房城乡建设
主管部门以及住房公积金管理
中心应当加强数字化、智能化
建设，提升住房公积金管理服
务效能，实现住房公积金缴存
记录等全国范围内互信互认，
推动住房公积金转移接续、异
地贷款等业务便捷高效办理。

严跃进认为，住房公积金
数字化建设将全面提速，除了
提升风险管理和业务办理效
率外，更重要的是实现全国公
积金信息一体化、标准化，顺
应人口流动频繁、异地购房增
多以及缴存人对异地提取、贷
款等业务需求增多的趋势。

“缴存人对相关环节审核
自动化、标准化、便利化，以及
缩短审核周期、减少材料提交
的需求增加，数字化建设有助
于实现‘一键办理’，同时便利
各地住房公积金管理中心对
异地贷款申请、异地贷款本地
提取审核、贷后违约追索等业
务的顺畅办理。”严跃进说。

目前，长三角地区已全域
实现住房公积金缴存、贷款、
提取一体化通办，粤港澳大湾
区多个城市打通跨城住房公
积金联办通道，陕西省西安市
与青海省各城市开展住房公
积金互认互贷，四川省、重庆
市已累计支持跨域公积金贷
款超71亿元。

在业务办理更高效的同
时，资金监管也更加严格。

《条例》明确，以欺诈、伪
造证明材料或者其他手段违
法提取住房公积金的，由住房
公积金管理中心责令限期退
回违法提取的住房公积金，3
年内不得提取住房公积金或
者使用住房公积金贷款。以
欺诈、伪造证明材料或者其他
手段违法获得住房公积金贷
款的，由住房公积金管理中心
责令限期返还贷款资金，5年
内不得提取住房公积金或者
使用住房公积金贷款。
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  住房公积金改革更好满足多样化安居需求住房公积金改革更好满足多样化安居需求

广东省珠海市住房公积金管理中心工作人员为市民提供业务咨询与办理服务。人民视觉


