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屋顶资源闲置屋顶资源闲置        并网门槛高企并网门槛高企

分布式光伏存量潜力亟待释放分布式光伏存量潜力亟待释放
■中国城市报记者 康克佳

一边是 5.76 亿千瓦的累计
装 机 ，占 全 国 光 伏 总 装 机 的
45.3%；另一边是上半年新增并
网 4222 万千瓦，较去年同期的
1.13 亿千瓦下降超六成。2026
年盛夏，分布式光伏行业正经
历一场深度变革。

国家能源局数据显示，截
至今年 6 月底，全国分布式光
伏装机达到 5.76 亿千瓦，今年
上半年新增并网 4222 万千瓦。
这组数据与去年同期相比增速
明显放缓。与此同时，安徽、四
川、贵州、黑龙江等省份 7 月以
来密集启动“僵尸光伏项目”清
退。据行业机构统计，截至 7
月底，全国已有 1266 个光伏项
目被纳入清退范围。

从前几年的“跑马圈地”到
如今的“清退瘦身”，分布式光
伏的开发逻辑正在发生变化。
公共建筑、产业园区的海量屋
顶为何“沉睡”，并网门槛、收益
波动等堵点如何破解，成为全
行业关注的焦点。

产业发展“冷热不均”

7 月 31 日，江苏无锡宛山
湖，极电光能 6.7 兆瓦钙钛矿
屋顶分布式光伏项目正式并
网，这是目前钙钛矿领域单体
商业化规模最大的屋顶光伏
项目。此前一个月，巴斯夫湛
江 10.59 兆瓦项目、郑州国际
陆港西作业区一期项目相继
并网；4 月底，国内机场单期规
模最大的重庆江北机场 30 兆
瓦项目并网，年发电量约 2400
万千瓦时；7 月底，华南师范大
学附属乐从小学光伏项目完
成验收……

产业园区、交通枢纽、学校
厂房屋顶正在变成“绿色发电
站”，但这些成功案例背后，仍

有部分公共建筑屋顶处于闲置
状态。记者调研发现，政府机
关、学校、医院等公共建筑屋顶
产权复杂、决策链条长、协调成
本高，一直是分布式光伏开发
的“硬骨头”。与工商业屋顶相
比，公共建筑白天用电负荷与
光伏发电曲线匹配度更高，本
应是分布式光伏的最佳应用场
景，但实际推进速度并不理想。

这种“冰火两重天”的局面
在全国多地同时存在。

“公共建筑屋顶协调难度
确实比较大。”胡杨新能源创始
人卢洋在接受记者采访时表
示，机关、学校、医院分属不同
部门管理，决策链条长，很多单
位担心施工影响正常办公、屋
顶漏水、安全责任等问题，即使
开发企业全额投资、产权方零
投入，项目推进依然缓慢。

即便是在开发程度较高的
珠三角地区，优质屋顶资源也
日趋紧张。“用电稳定、资信好
的工商业屋顶前几年基本开发
完了，剩下的要么是老旧厂房
承重不够，要么是经营不稳定
的中小企业，项目收益测算很
难做。”一家光伏开发企业负责
人告诉记者。

7 月 29 日，作为分布式光
伏装机第一大省的江苏省印发

《江苏省分布式光伏发展实施
方案（2026—2030 年）》，明确
提 出“ 推 动 公 共 建 筑 应 装 尽
装”，要求全面盘活党政机关、
医院、文体场馆等公共机构闲
置屋顶，新建公共建筑可用屋
顶应装尽装。

政策推力正在加码，但市
场端的反应仍显谨慎。中国新
能源电力投融资联盟秘书长彭
澎认为，去年国家发展改革委、
国家能源局联合印发的《关于
深化新能源上网电价市场化改
革促进新能源高质量发展的通
知》（以下简称“136 号文”）重

构了分布式光伏的收益模型，
叠加电力市场化交易、消纳约
束等多重变量，行业已经从“跑
马圈地”进入价值重估期。

并网门槛曾是一道“红线”

“备案了两年，变压器也看
过了，就是并不了网。”采访中，
不少分布式电站投资业主向记
者抱怨。

并网难的核心是 2019 年
起执行的“80% 红线”：台区变
压器反向负载率达到 80%，即
暂停新增分布式光伏接入。当
一个区域内光伏装机过多，白
天余电倒送电网，变压器反向
负载率触及红线，整个台区就
不再批准新项目。

这道红线运行期间，不少
项目被卡在并网门外。

在光伏第一大省山东，截
至 2025 年底分布式光伏装机
超过 6000 万千瓦，136 个县中
53 个被列入“红区”。从 2023
年起，山东、湖北、河南、江西、
浙江等省份多地陆续暂缓或停
止分布式光伏备案审批，湖北
襄阳曾明确全市可接入容量为
0。据行业统计，全国一度超过
150 个地区无新增接入空间。

更突出的是“僵尸项目”问
题。行业测算显示，全国有超
过 50 吉瓦的项目“备案但无法
并网”，有的已签屋顶协议、采
购了设备，却因台区容量不足
长期搁置。“设备压在仓库，屋
顶租金照付，每天都是成本。”
一位民营光伏企业负责人说。

转 折 发 生 在 今 年 6 月 18
日。新版《分布式电源接入电
力系统承载力评估导则》（DL/
T 2041—2025）正式实施，沿
用六年的“80% 红线”正式废
止，取而代之的是绿、黄、红三
色分区动态管理。市场普遍认
为，这将释放约 50 吉瓦存量项

目的并网空间。但也有业内人
士指出，新规是“松绑”而非“放
任”，项目仍需通过配储、优化
调度等方式证明对电网友好。

收益模型从“躺赚”变“精算”

如 果 说 并 网 难 是“ 进 门
难”，电力市场化改革带来的收
益重构，则是“进门后赚钱难”。

“136 号文”推动新能源上
网电价市场化改革，分布式光
伏告别固定电价时代。此前，
分布式光伏执行固定燃煤标杆
电价，收益清晰可算。新政实
施后，机制电价、分时节点电
价、区域消纳差异、限电等多重
变 量 叠 加 ，原 有 收 益 模 型 被
打破。

“以前项目收益算得清清
楚楚，投资回报周期六七年，银
行敢贷款，企业敢投。现在电
价随市场波动，分时电价、节点
电价、限电比例都成了变量，测
算模型完全变了。”某能源投资
企业风控总监告诉记者，现在
做项目不是先看能赚多少，而
是先看能承受多大波动。

以浙江省为例，分时电价
调 整 后 ，光 伏 度 电 收 益 从 约
0.79 元 降 至 0.54 元 ，降 幅 约
32%。 广 东 市 场 电 价 分 化 明
显，东莞、珠海等阻塞节点电价
可达 1 元以上。

合规成本也在上升。国家
能源局于 2025 年 1 月发布的

《分布式光伏发电开发建设管
理办法》要求新建项目实现“可
观、可测、可调、可控”，存量项
目逐步改造。

税务追溯也是让企业担忧
的问题之一。2008 年文件规
定“三免三减半”税收优惠适用
于“核准制”项目，但分布式光
伏 2013 年 起 已 改 为 备 案 制 。
近期部分地方税务部门要求企
业追溯补缴历年减免税款及滞

纳金。“政策变化加上各种改造
成 本 ，都 是 之 前 没 有 预 期 到
的。”上述企业负责人表示，不
确定性显著抑制了投资意愿。

多重压力下，市场格局正
在发生变化。中国光伏行业协
会执行秘书长刘译阳告诉记
者，上半年光伏产业链各环节
产量同比有所下降，但行业理
性回归的拐点正在临近。他强
调，行业要从“拼价格”转向“拼
技术、拼质量、拼差异化”，从规
模扩张转向价值提升。天合光
能董事长高纪凡也指出，随着
成本核算标准统一、强制性国
标陆续出台，低价竞争空间正
在收窄，行业将逐步回归理性。

多方探索破局路径

面对堵点，从政策到市场，
一场“解题行动”正在展开。

光储融合正在成为标配。
今年 6 月以来，黄区、红区项目
通过配储获得并网通道，“以储
换空间”正成为行业共识。午
间光伏大发时储电，傍晚高峰
时释放，储能既解决并网消纳
问题，又通过峰谷价差改善项
目收益。浙江方面测算显示，
合理配储后光伏综合收益可回
升至 0.7 元/千瓦时以上。

虚拟电厂也打开了新的收
益空间。在广东佛山，4.7 万平
方米工业园屋顶光伏被聚合为
10 兆瓦交易单元，通过虚拟电
厂参与电力现货市场。虚拟电
厂将分散的光伏、储能、可调节
负荷聚合起来，参与电网调峰
和市场交易，既为电网提供灵
活性，也为项目增加辅助服务
收益。

合同能源管理模式在公共
建筑领域持续推广。开发企业
全额投资，公共机构零投入，以
电价折扣分享收益，合同期满
后资产无偿移交。湖北大悟县
创新“光伏换空调”模式，企业
投资建设学校屋顶光伏，为学
校安装空调，实现多方共赢。

今年 5 月，国家发展改革
委、国家能源局出台《关于有序
推动多用户绿电直连发展有关
事项的通知》，允许新能源通过
专用线路向多个用户直接供
电，为园区分布式光伏避开公
共电网容量限制、降低用电成
本打开了新通道。

从“跑马圈地”到“精耕细
作”，分布式光伏正在经历一场
供给侧改革。分布式光伏的下
半场，比拼的不再是速度和规
模，而是精细化运营和系统治
理能力。盛夏的阳光照在城市
屋顶，那些“沉睡”的蓝色硅板
何时能被真正唤醒，还需要政
策、电网、企业多方共同探索。

安徽芜湖：带电作业保供电

8月 6日，安徽省芜湖市繁昌经济

开发区，国网芜湖供电公司电力工人顶

着高温，开展带电作业。为应对持续高

温，电力工人抢抓作业窗口期，采用不

停电作业模式保障企业与居民用电，实

现作业全程用户“零停电、零感知”，护

航企业和居民平稳度夏，筑牢高温天气

电力安全供应防线。
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