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■中国城市报记者 康克佳

7 月 23 日，国家发展改革
委、国家能源局正式印发《可再
生能源发展“十五五”规划》（以
下简称《规划》）。这份顶层设计
最受关注的并非再创新高的装
机目标，而是首次提出的“可靠
替代”指标体系——“置信出
力”，标志着我国新能源发展从
规模扩张转向高质量发展阶段。

晚上 8 点是城市一天中用
电较为紧张的时刻：空调满负
荷运转，写字楼灯光连片，地铁
载着晚归的市民穿行地下。过
去算新能源账，总提“建了多少
风光装机”，但夏季晚高峰太阳
落山，光伏出力骤降；冬季傍晚
风力不稳，风电易“掉链子”，关
键时刻仍需煤电顶上去。“置信
出力”算的正是这笔“关键账”，
即保供控制时段、95% 置信水
平下，风光电站可稳定送出的
电力占装机的比值，也就是电
网最需要电时，新能源有多大
把握顶上去。

根据《规划》，到 2030 年全
国风电光伏平均置信出力要达
到 8%，其中风电 11% 左右、光
伏 6% 左右；“十五五”时期新增
可再生能源可靠顶峰能力 3 亿
千瓦以上，迎峰度夏度冬晚高
峰风光电量占比提升至 20%
以上。这组数字背后，是新能
源从“补充能源”向“主力电源”
转身的清晰路径。

从“拼装机”到“拼可靠”
新能源考核换了“指挥棒”

“‘十四五’以来，我国已建
成全球最大、最完整的新能源产
业链。”国家发展改革委、国家能
源局有关负责同志表示，当前能
源保供与转型任务艰巨，可再生
能源虽已形成技术、成本优势，

但仍面临消纳、价值实现等难
题，亟须转向高质量发展。

接受记者采访的多位业内
人士表示，过去五年可再生能源
装机实现爆发式增长，但部分地
区也出现“重规模轻质量”的倾
向，导致“装机翻番，顶峰电力没
增加多少”，既造成投资浪费，也
给电力系统保供带来压力。

8% 的平均置信出力目标，
正是在此背景下出台。“‘置信
出力’是风光及源侧储能在保
供时段，把新能源‘靠不靠得
住’变成了可测算、可规划的硬
指标。” 胡杨新能源创始人卢
洋表示，风电晚高峰顶峰能力
强于光伏，因为夏季晚高峰光
伏出力骤降，晚间海风稳定，风
电出力更可靠。

中国新能源电力投融资联
盟秘书长彭澎对记者进一步解
释，置信出力考核能够落地，基
础是近年来储能技术指标的全
面提升，可在很大程度上平抑
风光发电的天然波动。过去由
于风光出力不稳定，电网调度
对新能源可靠出力的估算十分
保守，例如 10 万千瓦的光伏电
站，调度通常仅按 1 万千瓦计
算可靠顶峰能力；而电源侧配
储后，这一保守估算值可明显
提升，这也是当前提升置信出
力最核心的路径。

这根新“指挥棒”将改变行
业游戏规则。彭澎表示，对开
发企业来说，“占资源、跑指标”
就能赚钱的时代已经结束，项
目立项前必须先算清“晚高峰
能发多少电”，主动在电源侧配
置合理规模储能，既有助于通
过置信出力考核，也能在电力
市场交易中获得更好电价。

对普通市民来说，这个指
标也将和未来生活相关。“这意
味着未来迎峰度夏、迎峰度冬
时，大家开空调、取暖不用再担

心停电限电，电价也会更稳定，
绿电不再是宣传概念，而是实
实在在保障民生用电的安全
伞。”卢洋说。

彭澎补充道，这一考核对
安装户用屋顶光伏的家庭来
说，配套小型储能不仅可平抑
光伏出力波动、保护家电，还能
提升自发自用比例，降低用电
成本，尤其是用电达到三档电
价的家庭，降本效果更为明显。

从“远方来”到“身边建”
绿电走进城市生产生活

“《规划》首次将约束性目
标落到具体场景：‘三北’大基地

‘十五五’新增不低于 3.7 亿千
瓦，分布式新增不低于 3 亿千
瓦，印证了风光开发‘大基地+
分布式’并行的行业趋势”远景
科技集团首席可持续发展官孙
捷在接受记者采访时表示。

近日，江苏盐城大丰海域
传来消息：三峡 800 兆瓦海上
风电项目 2026 年以来发电量
突破 10 亿千瓦时，相当于盐城
全市 264 万户家庭一个多月的
生活用电量。作为我国目前离
岸距离最远的海上风电项目，
98 台风机矗立在距海岸 80 多
公里的黄海深处。业内普遍认
为，海上风电晚高峰海风稳定，
置信出力普遍高于陆上风电，
是优质的顶峰电源。按照公开
规划，“十五五”时期盐城海上
风电总装机将向 1350 万千瓦
迈进，重点发展深远海风电，所
发绿电通过江苏跨江输电通道
送入长三角核心城市群，为上
海、苏州等城市晚高峰用电提
供稳定支撑。

除了跨区域送来的远方绿
电，越来越多新能源正出现在
市民身边。《规划》提出，“十五
五”时期，全国分布式光伏装机
规模将增长至 5.3 亿千瓦，在光
伏总装机中的占比从 30% 提
高至 44%，工业园区、交通基础
设施沿线、公共建筑、乡村成为
四大主战场。在苏州工业园区
高端制造与国际贸易区，由普
洛斯等投资建设的 12 兆瓦屋
顶光伏项目，既是国家首批分
布式发电市场化交易（“隔墙售
电”）试点，也是全国首个“一对
多”隔墙售电项目，所发绿电直
供同片区包括哈金森在内的周
边企业，既盘活了闲置屋顶资
源，也降低了企业用电成本，实
现发电方和用电方双赢。

目前山东高速已建成路域
光伏超 700 兆瓦，配套建成全

国首个高速领域发电类虚拟电
厂，光伏白天充电、晚上供充电
桩使用，晚高峰服务区用电基
本自给。北京城市副中心华夏
银行总部的 1.3 万块发电玻璃
年发电 100 万千瓦时，满足大
楼一半用电，西向光伏搭配储
能，晚高峰 30% 用电可自供。

新能源也成为乡村全面振
兴新引擎。浙江省温州市平阳
县海西镇海湾村借力“千乡万
村驭风行动”引进风电项目，既
为村集体和村民增收，也带动
民宿、餐饮等乡村旅游发展。
技术创新同样支撑置信出力提
升：新型 TOPCon 组件早晚弱
光发电量比传统组件高 3%，增
量恰好落在晚高峰保供时段，1
吉瓦电站年可增收数百万元。

从“发得出”到“用得掉”
绿电市场价值加速释放

绿电发得出，更要用得掉。
《规划》设置“全面提升可再生
能源消费水平”独立章节，明确
落实可再生能源消费最低比重
目标，逐步扩大强制消费行业
范围。今年 6 月，国家发展改
革委等四部门联合印发《可再
生能源消费最低比重目标和可
再生能源电力消纳责任权重制
度实施办法》，自今年 8 月 1 日
起施行，首次将高耗能行业纳
入可再生能源强制消费范畴，
考核逐步传导至区县一级。

这意味着绿电消费从企业
“自愿选项”变为“必答题”，钢
铁、化工、数据中心等高耗能行
业将率先面临硬约束。《办法》
明确绿电直购、采购绿证两类
合规路径，直接催生绿电、绿证
刚性需求：2026 年以来绿证价
格持续走高，6 月新发绿电绿证
均 价 5.96 元/个 ，同 比 上 涨 超
30%，绿电直连从备选方案升
级为企业降本减碳首选。同
时 ，欧 盟 碳 边 境 调 节 机 制

（CBAM）、欧盟电池法案等国
际规则仅承认可物理溯源的点
对点绿电直供，不认可单纯购证
的减排量，进一步凸显源网荷储
一体化本地绿电的商业价值。

孙捷表示，《规划》的另一
深刻变化，是新能源发展从“发
电外送”转向“产业融合”。“十
四五”大基地以“建设+外送”为
主，“十五五”明确布局“自用新
能源基地”，将新能源直接绑定
高载能产业、数据中心、绿氢等
负荷，让绿电从“过路电”变成
赋能产业的“本地电”。

在内蒙古自治区乌兰察布

市，远景携手旭阳集团旗下内
蒙古翔福新能源打造的业内首
个锂电池负极材料源网荷储一
体化项目已纳入当地绿电直连
清 单 。 基 地 配 套 450 兆 瓦 风
电、130 兆瓦光伏和 464 兆瓦时
储能，年供绿电 16.2 亿千瓦时，
占企业用电 56%。基于远景新
型电力系统，绿电消纳率提升
至 90% 以上，企业用电成本下
降 15%，年碳减排量预计可达
2.3 亿吨。该模式可复制到钢
铁、化工、数据中心等场景，实
现高比例绿电替代。

绿电价值正通过市场加速
兑现。国家能源局数据显示，
2026 年 6 月 全 国 交 易 绿 证
8273 万个，绿证从“荣誉证书”
变为减碳“硬通货”，普通市民
也可通过电网 APP 购买。苏
州工业园区虚拟电厂聚合近百
家用户，迎峰度夏可灵活调峰，
提升绿电就地消纳能力。

从“补缺口”到“顶得上”
先立后破守牢能源安全底线

国家能源局相关负责人强
调，“可靠替代”要坚持先立后
破，推动新能源加快“立起来、
靠得住”，逐步实现对传统能源
的安全替代，加快提升新能源
系统友好性能，推动其向兼具
电量供应、容量支撑能力的主
力电源转变。

要让新能源“顶得上”，首
先要建设系统友好型电站。《规
划》明确，新建集中式风光电站
置信出力原则上不低于 10%，
需配套高精度功率预测、构网
型设备和合理比例储能，从电
网“负担”变为“支撑力量”。“十
五五”时期，全国将新增 1 亿千
瓦抽水蓄能，新型储能从“配而
不用”转向“有效调用”，2030
年全国新型储能装机将达 3 亿
千瓦。

今年迎峰度夏是对新能源
顶峰能力的实战检验。近日国
家能源局披露，入夏以来全国
用电负荷三创历史新高，最高
达 15.53 亿千瓦，较去年极值增
长 4500 万千瓦，全网各类电源
应开尽开、稳发满发，电力系统
运行安全稳定，各地均未出现
需求响应或有序用电情况。

从追求装机规模的“数字
竞赛”，到比拼晚高峰可靠出力
的“价值竞赛”，“置信出力”这
根新“指挥棒”，正在推动新能
源从补充能源向安全可靠的主
力电源转变，为城市发展提供
稳定的绿色支撑。

首提置信出力等可靠替代目标首提置信出力等可靠替代目标

““十五五十五五””时期可再生能源发展聚焦时期可再生能源发展聚焦““靠得住靠得住””

7月30日，在河北省承德市围场满族蒙古族自治县，一台台风

力发电机迎风旋转，源源不断地输送绿色电能。 人民图片


