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红色引擎驱动发展，组织
赋能促进善治。近年来，山西
省大同市全面贯彻落实习近平
总书记关于党的建设的重要思
想、关于基层治理的重要论述，
树牢大抓基层鲜明导向，把规
范优化网格管理服务作为抓党
建引领基层治理效能提升的重
要举措，以打造“新晋邻·同心
同行”城市党建品牌为抓手，坚
持以街道社区党组织为统领，
全力推进小区“六化”建设，确
保小区党组织门常开、人常在、
事常办。

立足实际优布局立足实际优布局
网格设置科学化网格设置科学化

网格是基层治理的基本单
元，网格优化设置是城市基层
治理的基础性工程。大同市坚
持从网格划定、规范优化、动态
调整等3方面着手，持续推进
网格设置规范合理、及时更新。

精准定。严格落实中央三
部委《工作问答》，网格划分按
照300—500户的标准，考虑小
区的完整性和工作的便利性，
兼顾独栋楼、平房院区、沿街商
铺等实际，进行优化调整，做到
规模适度、界限清晰、无缝覆
盖、便于管理服务。目前全市
划定城市社区网格2642个。

规范合。坚持精简优化原
则，推行“多格合一”“一格多
用”，建立健全事项准入制度，
结合乡街履职事项制定工作，
将小区（网格）事项从8类52项
减少至6类17项。

动态调。每半年进行一次
摸底排查，综合考量城市更新、
小区入住率等因素，适时进行
调整，确保网格设置始终与居
民需求和工作需要相统一。

整合资源夯基础整合资源夯基础
支部运行实体化支部运行实体化

小区党组织建设是打通服

务群众“最后一米”的关键抓
手，是构建共建共治共享社会
治理格局的基本支撑。大同市
持续健体系、强班子、抓保障，
切实推进小区（网格）党支部高
效运转。

延根系。推动支部建在小
区（网格）上，全市共建成小区
（网格）党支部 1121 个，网格
（楼栋）党小组5660个，确保组
织触角纵向贯通到底、横向覆
盖到边，充分发挥党的组织体
系优势。

抓班子。支部建立主要依
托直管党员，社区所有直管党
员下划至小区党支部，连同在
职党员、离退休党员和流动党
员一并在小区建档立卡，同时，
注重吸纳优秀大学生党员、退
役军人等进入。推行“双向进
入、交叉任职”，由小区党支部
委员担任物业企业兼职委员或
党建指导员，物业企业党组织
负责人兼任小区党支部委员。

保运转。明确小区党支部
每年运转经费不少于5000元，
市级党费支持200多万元。鼓
励通过爱心捐资、设立基金会
等方式，引导社会资金投入。

选优配强重培养选优配强重培养
书记选配专职化书记选配专职化

火车跑得快，全靠车头带。
选优配强小区党组织书记是小
区党建的关键之举，是把党的
组织优势转化为基层治理效能
的核心环节。大同市坚持在明
制度、强管理、抓选育等方面下
实功，不断提升社区和小区（网
格）党组织书记岗位胜任力。

选头雁。通过居民推、两
委兼、街道派、机关选等方式选
优配强党支部书记，社区“两
委”最多兼任1个小区（网格）
党支部书记，街道下派的一般
不再承担其他工作，机关选派
的全脱产，参照驻村帮扶第一
书记方式管理，保证小区党支
部书记工作的专一性。同时，
制定印发《大同市城市居民小

区（网格）党支部书记管理办法
（试行）》，抓好小区党支部书记
日常管理。截至目前，全市已
累计选派345名机关干部全脱
产担任小区书记，在任职小区
居住率达91.2%。

促提升。健全社区工作
者“六有六化”职业体系，组织
市县两级培训 49 次。承办
2024年全省提高社区党组织
书记专业化水平示范培训班，
并组织120多名参训学员赴平
城区8个社区（小区）进行现场
观摩。2次组织召开全市社区
（小区）党组织书记培训班，采
用“主课堂+分课堂”的形式，
全覆盖培训社区“两委”主干、
小区党组织书记等基层党员
干部 3000 多人次。同时，通
过“书记讲给书记听”，引导基
层干部在理论教育、案例分
析、实地观摩等过程中持续提
能力、强素质。

重实训。印发《关于进一
步巩固深化导师帮带制的通
知》，以社区实训基地为依托，
采用“包点连片、联区带县”工
作法，即将平城区划分为东、
南、北3个片区，每片辐射相邻
的1个区并带动周边2个县，引
导平城区（主城区）与其他9个
县区签订“共学共享共建”结对
协议，开设社区党建、管理、服
务等课程，先后集中培训社区
基层干部500多人次。同时，
组织9个县区的社区（小区）党
组织书记到平城区帮带片区跟
班学习，在跟班实训中促进互
学互鉴、共同提高。

共建共享强功能共建共享强功能
阵地改造亲民化阵地改造亲民化

近年来，大同市认真推进
小区党建阵地亲民化改造，在
锚定目标原则、明确建设标准
的基础上，促进小区党组织阵
地硬件软件齐提升、服务功能
再强化，推进党群服务由“中
心”走进群众“心中”。

严标准。制定并印发《关
于加强小区党群服务站及其公
益性服务设施规范化建设的实
施方案》，按照“标准化、亲民
化、可进入、可参与”的理念，明
确“八有”标准和八大功能，采
用共驻共建、闲置改造等方式，
加强小区党群服务站及其公益
性服务设施规范化建设，打造

“空间有用、服务实用、群众爱
用”的党群服务新矩阵，3年建
成小区党建阵地956个、亲民
化改造119个。

优管理。推动社区工作者
下沉小区（网格）党支部，实行
轮岗坐班、服务代办，及时征集
民意，调解纠纷，提供基础加特
色共12类、38项服务。连续两

年组织召开全市“条块共建”联
席研讨会暨示范社区民生实事
项目签约仪式，推进“条块共
建”社区治理模式在全市铺开。

强保障。探索以“财政投、
党费补、集体筹”的方式支持小
区场所建设，指导各县区出台
小区党群服务站建设资金投入
方案，为每个小区服务站配套
不少于3万元的建设资金。

线上线下同发力线上线下同发力
联系服务常态化联系服务常态化

推进基层善治，最重要的
是抓好群众服务。制度再好、
组织再强、阵地再美，不落实到
服务群众的具体行动上，都是
空转。大同市依托线上线下多
种方式，常态长效抓好群众服
务工作。

全下沉。推动 4200名社
区工作人员到小区一线工作，
吸纳 3328 名退休人员、志愿
者，以及外卖员、快递员等新就
业群体为兼职网格员，同步实
施“五员进网”（法官、检察官、
警官、律师、调解员进网格），持
续为基层治理加力鼓劲。

常对接。深化“四双”机
制，明确由驻地单位党建工作
负责同志担任街道社区兼职委
员，推动在职党员干部常态化
认岗领单。评价不以时长和次
数为准，重点看服务质效。开
展“三联一进”行动（组织联建、
活动联办、资源联享、主题党日
进社区），共举办活动3746场，
实施共建项目501个，直接服
务群众7.3万多人。

提质效。试运行“智享平
城”小程序，共吸纳了854个商
家上线，累计吸引 9.1 万人注
册，受益居民6000余人。大力
推进“一网统管”，4次组织协调
平台整合，推动市内逐步实现

“全统筹、一键办”。同时，推动
小区党支部对物业服务质量进
行评价，建立完善物业服务企

业退出机制，以考核评价倒逼
服务提质。

包联入户惠民生包联入户惠民生
制度机制长效化制度机制长效化

制度是管根本、管长远的，
是抓好城市基层治理的重要保
障。大同市积极健全并落实干
部包联、“吹哨报到”、晋级晋升
等制度机制，持续提升惠民服
务水平。

“包联”进。结合“四下基
层”，实施包联下沉，即县级领
导包街联社进小区，街镇干部
包社联网入住户，社区干部全
下沉联重点，在小区全天候工
作，关注重点群体的生产生活。
截 至 目 前 ，全 市 党 员 干 部
24691人帮扶24750人。

“吹哨”应。制定“吹哨—
报到—会商”机制清单，包含党
的建设、综合执法、应急处置等
6个领域28个事项。目前，围
绕重大项目保障、安全环保治
理、民生服务改善等方面，通过

“吹哨报到”解决问题256件，
实现“哨声”百分百回应、事件
百分百办结。

“链式”育。建立“公益岗
—专职网格员—社区工作者—
街道事业编（公务员）”晋升链
条，2023年以来，38名公益岗
转为专职网格员，明确年龄学
历等资格条件并以面试方式将
632名专职网格员纳入社区工
作者管理，结合退役军人安置、
大学生就业等，公开招聘专职
社工521名，目前全市社区工
作者队伍达到4229名，超额完
成每万人18名社工的配备标
准。同时，自2020年起，大同
市为村（社区）“两委”设置专项
公务员岗位22个，考录社区干
部14名；平城区连续4年面向
社区“两委”专项招聘街道事业
编165人，有效激发了基层社
区工作者的积极性。（图片由大

同市委组织部提供）

山西省大同市山西省大同市：“：“一领六化一领六化””赋能城市基层善治赋能城市基层善治

大同市党群服务中心开设假期托管班。

大同市平城区庆平社区党委联合平城区图书馆走进辖区幼儿
园，开展全民阅读特色活动——“小小探险家·AI解锁端午非遗”。
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