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一体化织牢地下管网一体化织牢地下管网        让城市让城市““里子里子””更扎实更扎实
■中国城市报记者 孙雪霏

城市地下管网是保障城市
运行的“神经”与“血管”，是城
市更新和安全韧性提升的核心
支撑。从日常用水、燃气供给，
到冬季供暖、雨季防涝，地下管
网全天候守护民生需求、维系
城市平稳运转。目前，我国已
建成总规模超378万公里的城
市地下管网，涵盖供水、排水、
燃气、热力等领域，规模位居世
界首位，成为托举城市高质量
发展的坚实“地下底座”。

5月 15日，国务院常务会
议审议通过《城市更新“十五
五”规划》，明确“十五五”时期
将建设改造城市地下管网约
77万公里，其中燃气管网约20
万公里、排水管网约17.5万公
里、供水管网约17.5万公里、污
水管网约10万公里、供热管网
约12万公里，同步推进智慧化
改造。住房和城乡建设部部长
倪虹表示，要加快城市地下管
线管网建设改造，因地制宜建
设地下综合管廊，完善建设运
维长效管理制度。

当前，各地紧扣城市地下
管网管廊建设重点任务，扎实
推进精准体检、协同建设、长效
运维各项工作，以高品质“里子
工程”筑牢城市安全根基、增进
民生福祉。

体检先行精准谋划
筑牢管网建设根基

城市地下管网犹如城市的
“地下经络”，唯有摸清底数、找
准病灶，才能实现精准施治、科
学建设。河南省南阳市、江苏
省苏州市等地以管网普查诊断
为抓手，实现从“按病开方”到

“靶向改造”的精准治理。
在南阳市中心城区，供排

水管网改造工程正有序推进。
“过去管网改造常‘头痛医头’，
如今通过全面普查，我们摸清了
中心城区2000余公里存量供
排水管网的分布、老化程度和病
害点位，建立问题清单逐一整
治。”河南省南阳市住房和城乡
建设局相关负责人向中国城市
报记者介绍，当地将管网体检与
道路改建、城市更新深度融合，
针对老旧管网漏损、混错接等突
出问题实施精准改造，供水管网
漏损率较此前显著下降。同样，
苏州市构建“普查—诊断—整
治”全链条体系，对供排水管网
开展系统化评估，同步完善管网
信息动态更新机制，实现“摸清
一段、改造一段、管好一段”。

住房和城乡建设部明确要
求，一体化推进城市体检与城
市更新，坚持先体检后更新、无
体检不更新，2026年地级及以
上城市和县级市全面开展城市

体检，加强体检结果应用与城
市更新规划实施体系衔接。江
苏省扬州市创新构建“60+10+
N”管网体检指标体系，将管网
体检深度融入城市体检，划定
重点风险部位，逐点制定整治
措施并形成项目清单，系统提
升风险管控精细化水平。

各地在项目谋划储备环节
持续发力，纷纷前移审查关口、
健全储备机制，从源头杜绝项目

“带病启动”。河南省构建“谋划
一批、储备一批、实施一批”滚动
机制，通过预审反馈提升项目成
熟度；浙江省金华市推行“双库
联动”，实现资源整合与项目精
准包装。住房和城乡建设部副
部长秦海翔介绍，“十四五”时
期我国累计改造各类地下管网
84万公里，为“十五五”大规模
建设改造奠定了坚实基础。

中国城市规划设计研究院
教授级高级工程师吕红亮在接
受中国城市报记者采访时表
示，管网体检与精准谋划是提
升建设效能的前提。“通过摸清
家底、辨识风险、精准谋划，既
能避免重复投资，又能补齐安
全短板，为管网管廊一体化建
设提供科学指引，助力城市安
全韧性提升。”他说。

协同建设智慧赋能
破解管网改造难题

城市地下管网建设涉及多
部门、多主体、多工序，如何破
解“马路拉链”、施工扰民、管理
分散等痛点？各地以部门协同
为抓手、以智慧技术为支撑，推
动管网建设从“分散施工”向

“一体推进”转变，从“人工管
控”向“智慧赋能”升级。

在广东省广州市环城地下
综合管廊，全长45.7公里的管
廊串联起29座变电站、7座自
来水厂，与地铁11号线同步规
划、同步设计、同步施工。“这种

‘同步建设’模式，既避免了道
路反复开挖，又节约了地下空
间资源，间接效益近百亿元。”
广东省广州市住房和城乡建设

局相关负责人向中国城市报记
者介绍，广州构建“1+N”政策体
系，统筹管廊与轨道交通、新区
开发等工程，实现地下空间高效
利用。截至目前，广州已建成四
大市级管廊、总长度约85公里，
372.4公里管线入廊，形成“建
设—运营—收益”良性循环。

按照国家统一部署，强化
部门协同联动、统筹施工时序，
是破解“马路拉链”问题的核心
举措。国务院办公厅明确要
求，统筹安排各专业管线工程
建设，力争一次敷设到位，严格
控制道路挖掘，杜绝“马路拉
链”现象。山东省青岛市建立

“市级统筹、部门协同、区市落
实、企业参与”四级联动机制，
实现项目储备与落地无缝衔
接；福建省漳州市组建专项工
作专班，精简审批环节，快速破
解施工堵点；江苏省常州市搭
建多部门沟通平台，通过“每日
一报+周例会”机制，及时解决
施工许可、交通导改等问题。

在西部（重庆）科学城，智
慧化改造让地下管网“会说话、
能预警”。当地建设的综合管
廊配备通风、消防、智能监控等
7大附属系统，预留机器人巡检
线路，通过 7000 余套感知设
备，24小时监测127项运行指
标，异常预警响应时间缩短至5
分钟。“我们构建地下管网数字
孪生图，整合523家权属单位
数据，实现地上地下‘一屏统
览’，推动管网管理从被动抢修
向主动防控转变。”重庆市住房
和城乡建设委员会相关负责人
向中国城市报记者表示，2025
年全市道路占挖数量减少
30%，排水管网三四级结构性
缺陷整治率达84%。

2024年11月，中共中央办
公厅、国务院办公厅印发的《关
于推进新型城市基础设施建设
打造韧性城市的意见》提出，建
立涵盖管线类别齐全、基础数
据准确、数据共享安全、数据价
值发挥充分的地下管网“一张
图”体系，打造地下管网规划、
建设、运维、管理全流程基础数

据平台，实现可视化三维立体
智慧管控。浙江省绍兴市搭建
供水数字化统管平台，实现“厂
站网联合调度”；四川省眉山市
构建“源—网—泵—户”智慧水
务系统，年节水量超180万吨；
横琴粤澳深度合作区发布综合
管廊智慧运维国际标准，为全
球提供“中国方案”。截至目
前，全国已有27个省份建成省
级城市生命线工程监管平台，
基本覆盖燃气、供水、排水等重
点领域，筑牢数字化安全防线。

中国城市规划设计研究院
相关专家认为，部门协同破解
管理壁垒，智慧技术提升管控
效能，二者结合既能降低施工
影响、节约建设成本，又能构建
实时监测、智能预警、快速处置
的安全体系，推动管网建设提
质增效。

长效运维多元筹资
保障管网可持续发展

“重建设、轻运维”“融资
难、成本高”是管网建设发展中
亟待破解的现实问题。各地聚
焦运维一体化改革和投融资模
式创新，构建“建得起、管得好、
可持续”的长效机制，为管网长
期安全运行提供坚实保障。

在四川省宜宾市，“厂网泵
口”一体化管理体系高效运转，
厂、网、泵站、排口数据全面接
入智慧平台，实现“一网统管”。

“以前管网、水厂、泵站分属不
同主体，调度不畅、运维碎片化
问题突出。”宜宾市水利局负责
人向中国城市报记者介绍，当
地打破部门壁垒，建立“源、厂、
站、网、河”联合调度机制，实现
防洪排涝、水质保障、水量调配
协同联动，管网运维效能显著
提升。河南省信阳市通过“先
委托运营、后资产整合”，将9
家供排水企业运维职责整合至
水务集团，连续两年实现“零事
故、零停水、零舆情”。

在长效运维机制建设上，
完善价费机制、推行“按效付
费”，是激发运维活力的关键。

中央及部委相关政策多次明确，
要建立健全公用事业收费动态
调整机制，审慎推进成本合理分
担，配套落实财政补贴，保障行
业可持续发展。扬州市合理上
调天然气价格、完善污水处理成
本分担机制，提升行业自我“造
血”能力；福建省厦门市、广州市
细化入廊费和运维费标准，建
立“谁受益、谁付费”市场化机
制；安徽省铜陵市实行污水处
理运维季度考核，按得分分档
支付费用，倒逼运维质效提升。

资金保障是管网建设运维
的生命线。“十五五”时期，我国
城市地下管网的投资力度将进
一步加大，新增投资需求约 5
万亿元。这需要构建起政府引
导、市场参与、多元投入的投融
资体系。国家发展改革委固定
资产投资司负责人赵成峰表
示，城市更新项目投资额较大，
必须建立多元化、多层级的资
金投入机制，调动各方力量积
极参与。据吕红亮测算，“十五
五”时期全国管网建设改造投
资乘数达1.5至2倍，显著高于
一般基础设施项目，将有力带
动产业链发展、稳定经济增长。

各地积极探索多元融资模
式，破解资金难题。江苏省宿
迁市、安徽省合肥市推行“国
债+”组合模式，整合财政资金、
专项债、政策性贷款和社会资
本，放大资金效能；江西省建立
与开发性金融机构常态化合作
机制，争取中长期贷款支持；广
州市采用PPP模式引入社会资
本，通过地下空间复合开发、广
告经营等拓展收益，降低政府
投入压力；广东省深圳市组建
市属平台公司，负责管廊投资
建设运营，实现全产业链服务。

吕红亮表示，长效运维与
多元筹资是管网可持续发展的
核心支撑，“只有打破运维壁
垒、健全价费机制、拓宽融资渠
道，才能实现管网从‘建设完
成’到‘长期安全运行’的跨越，
充分发挥地下管网作为城市

‘生命线’的保障作用，助力城
市高质量发展。”

江西湖口：“数字赋能”助企增效

5月27日，在江西省九江市湖口县富和

电子科技有限公司生产车间内，工人在赶制

合金电阻产品订单。近年来，江西省九江市

湖口县大力推进企业科技创新，通过企业

“上云赋能”工程以及企业车间智能化改造、

数字化应用、科技优惠政策等“组合拳”，有

效激发企业创新主体创新创造活力，不断提

高企业生产效率和管理水平。
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