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我国禁止我国禁止 ManusManus 并购案的启示并购案的启示：：

AIAI企业出海要锚定企业出海要锚定““合规为先合规为先、、创新为核创新为核””
■中国城市报记者 孙雪霏

近期，由国家发展改革委、
商务部牵头的外商投资安全审
查工作机制办公室依法叫停美
国 Meta 公 司 收 购 Manus 项
目，责令撤销交易。此系《外
商投资安全审查办法》落地后
全国首例 AI 领域外资并购禁
止案。

人工智能作为关键核心技
术，事关国家科技与产业安全。
业内人士表示，该案依法处置，
穿透式划定 AI 跨境投资监管
红线，纠正行业投机出海乱象，
既彰显了我国统筹高水平对外
开放与国家安全的坚定立场，
也为国内科创企业全球化发展
树立了合规标尺。

监管穿透：
剑指离岸套利 封堵违规出海

2025 年 3 月，北京红色蝴
蝶科技有限公司（Monica.im）
研发的通用 AI 智能体 Manus
正式面世。依托自主研发的多
智能体协同架构，产品一经推
出便广受关注，被视为国产 AI
智能体领域的代表性成果之
一。其核心技术、研发团队均
根植国内，发展势头强劲：国内
团队规模约 120 人，开放注册
首日新增用户破百万；2025 年
4 月完成 B 轮融资，市场估值约
5 亿美元，是国内早期极具潜力
的 AI科创项目。

正当行业期待项目助力国
产 AI 突围时，企业发展方向出
现严重偏移。中国城市报记者
梳理资料了解到，2025 年 6 月，
企业宣布将总部从北京迁至新
加坡，7 月启动典型的投机式跨
境迁移实质操作：变更境外运
营主体，大幅裁撤国内研发及
运营人员，仅转移少量核心技
术人员赴海外，同步关停境内
服务、屏蔽中国 IP、终止国内全
部业务，完成核心技术与资产
跨境腾挪。2025 年 12 月，美国
Meta 公司宣布拟以 20 亿美元
收购该项目，引发全球科技圈
热议；2026 年 1 月触发我国外
商投资安全审查程序。

“该案例是典型的‘洗澡式
出海’，通过变更注册地、剥离
境内资产的操作，刻意割裂与
国内的权属关联，以此规避安
全审查，属于典型的监管套利
行为。”北京金诚同达律师事务
所高级合伙人沈姿英在接受中
国城市报记者采访时表示，此
类操作看似符合商业流程，却
违背实质重于形式的监管原
则，触碰了我国产业安全与数
据安全底线。

依据《外商投资安全审查
办法》相关规定，外资投资关键
信息技术、核心技术领域并取
得实际控制权的，必须事前申
报安全审查。Manus 通用智
能体技术属于国家重点管控的
关键技术领域，积淀大量国内
用户数据与行业敏感信息，技
术本源、研发根基均在中国，注
册地变更无法改变其“中国智
造”的核心属性。

监管部门明确表示，外商
投资安全审查坚持穿透式核
查，不以注册地、股权架构等形
式要件为判定标准，核心技术、
数据源头、研发人才是核心审
查依据。当前全球各国均强化
前沿科技跨境监管，美国通过
出口管制、安全审查等方式强
化 AI 模型跨境管控，欧盟 AI
法案对跨境 AI 服务实施严格
审查，我国监管举措完全契合
国际通行规则。

依托严谨的穿透式审查，
2026 年 4 月 27 日，监管部门正
式否决本次跨境并购交易，明
确该项目未依法履行申报程
序，存在核心技术外流、敏感数
据跨境泄露的重大风险。

合规固本：
前置经营风控 筑牢跨境底线

中国城市报记者从有关方
面获悉，Manus 并购案，暴露
了国内部分 AI 企业的出海认
知偏差：片面将海外并购当作
资本变现捷径，重规模扩张、轻
合规风控，将合规审查视为事
后补救流程，忽视核心科技领
域跨境交易的法定合规要求。
此类乱象在科创行业并非个
例，部分初创 AI 企业盲目追求
海外资本并购，规避监管流程，
最终导致项目终止、经营受挫。

“将海外收购作为企业终

极发展目标，忽视合规体系建

设，是科创企业出海的典型短

视行为。”中国可持续发展研究
会理事长、科学技术部原副部
长李萌表示。随着《中华人民
共和国数据安全法》《外商投资
安全审查办法》等法律法规落
地，我国已建成技术、数据、投

资全覆盖的 AI 跨境监管体系，

合规审查从可选流程转变为企

业出海的硬性前置要求。
记者查阅资料发现，现行

法规明确，未按规定申报跨境

投资、刻意规避安全审查的企

业，监管部门可依法责令补报、

处置股权资产、恢复交易前状

态，对瞒报、造假行为依法追责。

Manus 并购案的处置结果，正

是对“先交易、后合规”错误模式

的强力纠偏，明确核心科技企业

出海必须坚持合规前置。
业内人士表示，AI 企业全

链条出海，需建立常态化合规

风控体系。研发阶段严守《中

国禁止出口限制出口技术目

录》，厘清核心技术禁限出口边

界；并购融资阶段主动开展风

险评估，依法完成安全审查申

报；数据跨境环节严格落实出

境评估制度，严禁违规转移重

要数据与个人敏感信息。
“数据是 AI 产业的核心生

产要素，也是跨境监管的重中

之重。”四川省法学会人工智能

与大数据法治研究会秘书长、

西华大学数字经济法治研究中

心主任、法学博士余嘉勉向中

国城市报记者表示，Manus 积

累的海量国内场景数据、用户

交互数据，属于国家重要数据

范畴，未经审查跨境转移，直接

威胁国家数据安全。
实际上，当前各地已出台

多项配套服务举措，助力企业

合规出海。上海市通过举办合
规会议、发布服务礼包、组织专
家解读及多领域主题演讲等方
式 ，赋 能 AI 企 业 全 球 合 规 发
展，提升其国际竞争力；广东省
依托“走出去”综合服务基地与
AI 出海服务中心，为企业提供
合规咨询、政策对接等一站式
服务。头部 AI 企业均已搭建
专属合规团队，将风险审查嵌
入企业决策全流程，合规前置
成为行业发展新准则。

对外经济贸易大学国际经
贸学院教授、博士生导师崔凡
认为，我国对外开放的方向从
未改变，但开放必须建立在安
全可控的基础上。依法开展跨
境安全审查，既能守护国家核
心利益，也能保障企业长效发
展。Manus 并购案的依法处
置充分证明，合规是 AI 企业稳
健出海的生存底线。

创新自强：
摒弃短期投机 赋能产业开放

中国城市报记者从有关方
面获悉，叫停本次违规并购交
易，绝非封闭保守、限制企业出
海，而是通过规范行业秩序，引
导 AI 产业摒弃短期套利思维，
回归技术创新本源，实现安全
与开放的良性共生。我国始终
支持 AI 企业全球化布局，鼓励
企业开展海外技术合作、市场
拓展，一批坚守合规经营的本
土 AI 企业已在国际市场站稳
脚跟。

北京抖音信息服务有限公
司（字节跳动）旗下 AI 团队的
出海路径，与 Manus 的投机式
出海形成鲜明对比。企业在大
模型研发与海外布局中，严格
恪守国内外数据安全与知识产
权法规，仅输出技术服务、不转

移核心技术与敏感数据，业务
覆盖东南亚、欧洲多地，2025

年海外营收同比增长近 50%，
成为中国 AI 企业探索合规出

海路径的典型代表。企业相关

负责人向中国城市报记者表

示，持续的技术创新能力、合规
的经营理念，才是企业国际化
的核心底气。

“我国 AI 产业已实现从跟

跑到局部领跑的跨越，超大规

模的市场、丰富应用的场景、完

整的产业体系，为培育世界级
AI 企业提供了坚实支撑。”中
国科学院计算机网络信息中心
研究员、博士生导师王浩表示，
当前国产大模型、计算机视觉、

智能驾驶等技术持续突破，为

本土 AI 企业国际化发展筑牢

技术根基。

安全是开放的前提，开放

是发展的动力。业内资深科研

专家建议，对我国广大 AI 企业

而言，既要坚定全球化发展信

心，主动融入全球创新网络、开

展国际技术合作，更要严守法

律底线、敬畏监管规则，杜绝各

类违规套利行为。企业需持续

加大研发投入、攻坚核心技术、

培育自主知识产权，彻底摆脱

对外技术依赖，实现产业自主

自强。

受访专家研判，长远来看，

Manus 并购案的依法处置将

成为中国 AI 产业规范化发展

的重要转折点，推动行业彻底

告别“野蛮生长”，迈入“合规为

先、创新为核”的高质量发展新

阶段。随着监管体系持续完

善、企业合规意识全面提升、核

心技术不断突破，国内 AI 产业

将在安全与开放的双向赋能

下，培育更多领军企业，为我国

数字经济高质量发展、科技强

国建设注入持久动力。

湖南洞口：
推动机械制造产业转型升级

5月8日，湖南省邵阳市洞口县数

控机床产业园内一家机械制造厂，工

人在生产钻攻机。近年来，洞口县通

过政策支持、金融扶助等方式，加大对

企业设备更新和技术改造的扶持力

度，推动机械制造产业向高端化、数智

化转型升级。

中新社发 滕治中摄


